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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
BRIGADA MILITAR

CORREGEDORIA -GERAL

PORTARIA n° 044 /C or-G/202 3

Aprova os Comentarios ao Regulamento
Disciplinar da Brigada Militar no ambito
da Brigada Miltar e da outras

providéncias.

O COMANDANTE -GERAL DA BRIGADA MILITAR , no uso das atribuicdes que
Ihe conferem o art. 6° da Lei n® 10.991, de 18 de agosto de 1997, bem como diante
da previs &o do inciso | do paragrafo Unico do art. 14 do mesmo diploma legal,

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o di sposto nos Comentarios ao Regulamento Disciplinar da
Brigada Militar, no ambito da Brigada Militar.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu blicacdo, aplicando -se
a todos os Processos Administrativos Disciplinares lavrados posteriormente  a sua
vigéncia.

Paragrafo Unico & Aplicar -se-4 a presente Portaria , também, aos Processos
Administrativos Disci  plinares em curso, sem prejuizo dos atos ja realizados.

QCG, em Porto Alegre, 31 de maio de 202 3.

Cel QOEM - CLAUDIO DOS SANTOS FEOLI
Comandante -Geral da Brigada Militar
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O sumario foi construido por intermédio de
ferramentas digitais de automacao, com o intuito
principal de facilitar ao leitor o acesso direto a
informacdo contida nos Titulos, Capitulos, Secoes,
Perguntas e Anexos, bem como, visando promover
maior confiabilidade na indicagédo das respectivas

Desta forma, nao foi adotado o padrdo ABNT
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
BRIGADA MILITAR

CORREGEDORIA -GERAL

COMENTARIOS AO REGULAMENTO DISCIPLINAR DA BRIGADA MILITAR

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Brigada Militar, instituicdo sesquicentenaria, manteve ao longo de sua
existéncia um conceito positivo perante a sociedade, pautando o fundamento de sua

existéncia nas pilastras mestras da hierarquia e da disciplina.

As relagdes internas firmam -se nos | acos de camaradagem, que se déo pelo
continuo exercicio de aperfeicoamento de valores éticos e morais, tendo em conta o
enaltecimento da dignidade da pessoa humana. Diante disso, devem oficiais e
pracas, continuarem zelando pela manutencao exitosa dessas r elacdes, incumbindo
aos oficiais, de um modo especial, produzir o seu aprimoramento técnico -
profissional para que possam garantir um exercicio de comando sélido e justo para

a conducéo dos seus subordinados, pelo exemplo.

E dever de todo o Militar Estadual buscar o aperfeicoamento, pessoal e
profissional, progressivo e ascendente, participando ativamente do fortalecimento
dos valores éticos e morais, que confirmam estar integrando uma Instituicdo sadia,
gue tem a marca de agregar pessoas de bem, impondo pos tar -nos em atitude de
prontiddo, para ndo incidir em situacdes desconfortaveis e reprovaveis que atentam
contra a hierarquia e disciplina. Quando as circunstancias estiverem a requisitar
uma acdo saneadora, esta devera se operar mediante processos de avali acao

isentos.

Desta maneira, entende -se necessario apresentar uma ferramenta de
centralizacdo do tema, voltada a padronizar o processo e procedimentos de origem
criminal ou transgressional, visando dar seguranca juridica aos oficiais da Brigada
Militar que s&o encarregados de fazé -los, bem como minimizar eventuais erros

procedimentais, evitando, assim, possiveis nulidades processuais.

Publicado no B oletim -Geral n® 115 de 21 de junho de 202 3. Pagina 9



Destaca -se ainda, a necessidade da legislacdo correcional ser interpretada
para os dias atuais, de maneira a nao ferir dire itos e estar de acordo com as regras
processuais vigentes, para ndo causar prejuizos a Administracdo Militar, bem como

a Justica Militar.

Assim sendo, o Comando -Geral da Brigada Militar, através da Corregedoria -
Geral, com a implementagao dos Manuais, busco u inovar e otimizar a disseminagao
e a padronizagdo de conhecimento no &mbito do exercicio da policia judiciaria
militar, de forma a nivelar pela mais alta casta todos os profissionais que atuam na
area da correicdo policial -militar, sejam esses agentes in ternos ou externos a
estrutura da Brigada Militar. A citada profissionalizacdo se buscou por meio da
sistematizacdo, de forma didatica e de rapida compreensao, das matérias de maior
vulto no ambito correcional, a exemplo do que se fez no Manual de Sindican cia
Policial -militar, Manual de Inquérito Policial -militar, Manual de Desergédo, Manual

de Auto de Prisdo em Flagrante Delito Militar, etc.

Portanto, a Brigada Militar faz votos de que o presente ensaio agregue valor e
conhecimento a todos os profissionais gue se valham deste trabalho para se
aperfeicoarem nas suas atribuicbes, bem como de que est a obra corrobore com a
adequada aplicacdo da lei e com a observancia dos anseios contemporaneos sociais

pela busca de justica, urbanidade e humanidade.
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COMENTARIOS AO REGULAMENTO
DISCIPLINAR DA BRIGADA MILITAR

TITULO| & DA DEONTOLOGIA POLICIAL MILITAR

CAPITULO | - O NASCIMENTO DO POLICIAL MILITAR

O chamamento deste capitulo traz uma conotacdo figurada, pois ndo visa
falar sobre a vinda ao mundo, mas sim, do nascimento da pessoa na carreira
policial militar. Sobre isso, € importante que o policial militar nunca esque ca o seu

berco, a sua origem, que é a prépria SOCIEDADE .

Diante disso, o policial militar deve sempre se lembrar de dois momentos de
sua vida, quando no estudo de quais requisitos precisaria cumprir para ingressar
na Brigada Militar, que estdo presentes na Lei Complementar n°® 10.990/97, a qual
dispde sobre o Estatuto dos Militares Estaduais, e na ocasido em que procede ao

juramento, o qual ocorre na formatura do curso de formacao policial militar.

Requisitos para ingresso na Brigada Militar (Lei Complementa rn®10.990/97):

Art. 10. S&o requisitos para o ingresso na Brigada Militar:

| - ser brasileiro;

Il - possuir ilibada conduta publica e privada;

Il - estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares;

IV - néo ter sofrido condenagdo criminal com p ena privativa de liberdade ou
qualquer condenacgéo incompativel com a funcao policial militar;

V - ndo estar respondendo processo criminal;

VI - ndo ter sido isentado do servigo militar por incapacidade fisica definitiva;

VIl - obter aprovacdo nos exames médico, fisico, psicolégico e intelectual,
exigidos para inclusdo, nomeacao ou matricula.

Do compromisso policial -militar:

Art. 31. O compromisso a que se refere o artigo anterior tera carater solene e
serd prestado na presenga da tropa, tdo logo o Mili tar Estadual tenha
adquirido um grau de instrucdo compativel com o perfeito entendimento dos

seus deveres como integrante da Brigada Militar, conforme o0s seguintes
dizeres: "Ao ingressar na Brigada Militar do Estado, prometo regular a minha
conduta pelos p receitos da moral, cumprir rigorosamente as ordens das
autoridades a que estiver subordinado e dedicar -me inteiramente ao servico
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policial -militar, & manutencdo da ordem publica e a seguranca da
comuni dade, mesmo com o risco da pr-pria

Do compromisso do oficial:

Art. 31, Paragrafo Unico. Ao ser promovido ao seu primeiro posto, o Militar
Estadual prestard compromisso de Oficial, em solenidade especialmente
programada, de acordo com os seguintes dizeres: "Perante a Bandeira do
Brasil e pela minha honra, prometo cumprir os deveres de Oficial da Brigada
Militar do Estado e dedicar -me inteiramente ao seu servi¢o"

Através de tal reflexdo, diariamente o Policial Militar pode e deve
lembrar dos esforgcos por ele despendidos para hoje ocupar a sua atual condicao,

bem como recordar as suas atribuicdes, a sua origem e a sua missao, que € servir a

sociedade gaucha. Como ecoa nas fileiras da Brigada Militar:

Vibra a honra de bons policiais!
A firmeza na fé consciente
Fortalece os ideais!

Brigada, par a frente!

O trabalho perfeito é servir

A justica, razéo e direito

E dever nos impondo: Agir

Na cidade, no campo ou ha serra
S6 o0 bem e a paz conduzir
(Cancéo da Brigada Militar)

Portanto, o policial militar nunca deve esquecer que o trabalho perfeito é
servir a sociedade da qual veio, a qual integra e a qual seus familiares e amigos
compdem. Assim sendo, € necessaria a consciéncia de que o tratamento que um
policial militar despende para um cidadao hoje, pode ser o mesmo que outro  policial

militar despendera para um familiar daquele amanha.
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CAPITULO Il - O POLICIAL MILITAR

Os integrantes da Brigada Militar s&o denominados militares estaduais , mais
especificamente policiais militares, 0s quais se dividem em duas carreiras, a de nivel

superior e a de nivel médio.

Além disso, também existe a classe de militares temporarios da Brigada
Militar, que ingressam nas fileiras da Brigada Militar ocupando a graduacédo de

soldado ou o posto de primeiro  -tenente de saude.

SECAO | 8 DA CARREIRA POLICIAL MILITAR DE NIiVEL SUPERIOR

A carreira policial militar de nivel superior, que possui previsao legal na Lei
Complementar n°® 10.992/97, tem 0 seu inicio no posto de capitdo, podendo o

militar que integra esta carreira ascender a té o posto de coronel.

Esta carreira comporta dois quadros, send:

Mai or 6 ( QOEM) e o O0Quadro de Oficiais de Espe

Os oficiais QOEM possuem como atribuicdo precipua o exercicio de

ocomando, ¢ hdedcdo ados odugdos administrativos de média e alta
compl exi dadeod, bem como o0das m®dias e grand:¢
operacional 6, conforme o art. 80U do mesmo dip

Ja os oficiais QOES atuam nas atividades de saude da Instituicdo,

aplica ndo -se o supracitado, na medida de suas particularidades.

SECAO Il 8 DA CARREIRA POLICIAL MILITAR DE NIVEL MEDIO

No que concerne a carreira dos militares estaduais de nivel médio, aqueles

gue ingressarem nas fileiras da Brigada Militar por esta carreira in iciardo na
graduacéo de soldado, nivel lll, podendo ascender até o posto de primeiro -tenente.

Esta carreira comporta uma qualifica-«o0 e
Policial -Mi | i tar 6 (QPM) e o oOoOQuadro de Primeiros T
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Os Mi |l itares Estaduai s que a comp»em S«O0

atividades administrativas e operacionaiso6, p
de -rg«os administrativos de menor compl exi de
de tropa da atividade ope r aci onal 0, c 0 @ fa oLei "Gompldmestgr »n°
10.992 /97 .

SECAO Il 8 DOS MILITARES ESTADUAIS TEMPORARIOS

A Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul também oportuniza que o
cidaddo integre as suas fileiras através de um programa de militares estadu ais

temporarios, estes divididos em:

ayoPrograma Militar Estadual Tempor 8ri o6 (F
15.583/2020:

I. Possuem como atribuicdes a execucao de servigos internos, de
atividades de apoio administrativas, de guarda, de
videomonitoramento e de guarda externa de estabelecimentos
penais (mediante convénio);

II. Neste programa o Policial Militar ingressa com a graduacgao
de soldado, podendo permanecer na Instituicdo por até, no
maximo, oito anos.

by oMi |l itares Estaduai s de (81BSk) de adoslongomr §r i o
Decreto n°® 54.931/19 e pela Lei n® 15.115/18:

I. Estes militares poderdo ingressar na Corporagcdo como:

1. 0Oficiais de Sawde Tempor8riosodé (OSTF), o}
tenente MEST, exigindo -se formacao na &rea de salde; ou

2. Soldado MEST, sendo necessaria formacao em curso técnico na area de

salde.

Il. Poderdo permanecer nas Brigada Militar por, no maximo, quatro anos;

Ill. Estes profissionais terdo como atribuicdo prestar assisténcia a saude

humana aos militares estaduais, aos servidores civis, e a seus dependentes,

bem como assisténcia a salde veterindria dos animais empregados nas

atividades da BM.
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SECAO IV 8 DO VALOR POLICIAL -MILITAR

A Brigada Militar tem como incumbéncia a missao de preservar a ordem
publica, leia -se, zelar pela convivéncia social, pelos poderes constituidos, pela
incolumidade das pessoas e dos seus patrimbnios, entre outros, visto que estes
itens, quando turbados, consequentemente ferem a ordem publica. Portanto,
percebe -se que a Instituicdo € um dos pi  lares sobre os quais a sociedade se assenta,
0 que demonstra que a atividade policial -mi | itar N«O Se T esume
comum, pois 0S seus integrantes vivem e estdo dispostos a doar mais do que se

pede a outros profissionais, como € o caso de oferecer a propria vida.

Diante disso, nos termos da Lei Complementar n° 10.990 /97 , art. 24,
percebe-se que o valor e o orgulho de um policial militar se externa para o0 mundo

atraveés:

a) Da dedicacdo ao servico policial, visando preservar a seguranca da
comunidade, a s prerrogativas da cidadania, bem como zelar pelo patrimonio
publico e pelas instituicdes democréticas;

b) Pelafé elevada que possui na missédo da Brigada Militar;

c) Pelo espirito de corpo e orgulho da organizagcédo onde serve;

d) Pelo amor a profissao policial -mili tar;

e) Pela busca constante ao aprimoramento técnico profissional.

SECAO V 8 DA ETICA POLICIAL -MILITAR

O policial militar quando no exercicio da sua atribuicdo constitucional de
policia ostensiva , de preservacdo da ordem publica e policia judiciaria militar
voltada a servir e proteger a sociedade gaucha, é a representacdo do Estado, é a sua
atuacdo in loco. Portanto, é necessario que este profissional de seguranca publica se
porte e externe condutas ético -profissionais, tanto na vida da caserna quando na
vida civil, para que seja inatingivel por apontamentos depreciativos e que

desacreditariam a sua autoridade.

Assim sendo, aquele policial militar ético e profissional ganha forca e

respeito aos olhos da sociedade, pois de fato aquele solicitante vé o Estado a sua
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frente. Neste sentido, € necessario que o policial militar atue em conformidade com

0 que preconiza a Lei Complementar n° 10. 990/ 1997, art . 25:

Art. 25. O sentimento do dever, a dignidade militar, o brio e o decoro de
classe impdem, a cada um dos int  egrantes da Brigada Militar, conduta moral
e profissional irrepreensiveis, com a observancia dos seguintes preceitos de
ética do Militar Estadual:

| - amar a verdade e a responsabilidade como fundamento da dignidade
pessoal;

Il - exercer com autoridade, ef iciéncia e probidade as fungbes que I|he
couberem em decorréncia do cargo;

Il - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - acatar as autoridades civis;

V - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instrucbes e as
ordens das autoridades competentes;

VI - ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na apreciacdo do mérito
dos subordinados;

VII - zelar pelo preparo moral, intelectual e fisico, préprio e dos subordinados,
tendo em vista o cumprimento da missdo comum;

VIII - empregar as suas energias em beneficio do servigo;

IX - praticar a camaradagem e desenvolver permanentemente o espirito de
cooperacao;

X - ser discreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem escrita e
falada;

XI - abster -se de tratar, fora do &mbito apropriado, de matéria sigilosa de que
tenha conhecimento em virtude do cargo ou da fungéo;

XII' - cumprir seus deveres de cid adao;

Xl - proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular;

XIV - observar as normas da boa educacéo;

XV - abster -se de fazer uso do posto ou da graduacdo para obter facilidades
pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar negécios partic ulares ou
de terceiros;

XVI - conduzir -se, mesmo fora do servico ou na inatividade, de modo a que
ndo sejam prejudicados os principios da disciplina, do respeito e decoro;

XVIl - zelar pelo bom nome da Brigada Militar e de cada um dos seus
integrantes, obe decendo aos preceitos da ética do Militar Estadual.

SECAO VI & CONCEITOS ETICOS

Na legislagdo castrense nos deparamos com termos que, para leigos, pode
ficar vago o entendimento e compreensdao a seus respectivos significados, diante
disso é valido tornar cr istalinos os seguintes significados, que estdo estreitamente

vinculados a ética policial militar e ao dever policial militar:

Sentimento do dever:

Relacionado ao exercicio das funcfes policiais militares, que devem ser
realizadas buscando -se sempre eficié ncia e profissionalismo, sempre
observando e respeitando o cumprimento das leis, regulamentos e ordens,
bem como a integral dedicacéo ao servico policial militar.

Honra pessoal:
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Vinculada a pessoa do Policial Militar, a sua conduta humana, a sua
reputacdo inatingivel, para que assim seja plenamente merecedor do respeito
da comunidade. Trata -se de um sentimento subjetivo, de dignidade prépria.
Pundonor militar:

Estreitamente relacionada ao conceito de honra pessoal, porém aqui mais
voltada a postura profissi  onal. Trata -se do dever de o policial militar ter suas
atitudes sempre retilineas e profissionais, tanto em servigo quanto na vida
civil, manifestando, assim, padrdo comportamental ético e que resultara no
respeito perante seus superiores, pares e subordin ados.

Decoro da classe:

Voltado ao valor moral e social da Brigada Militar, a sua imagem perante a
sociedade, ao respeito a sua histéria e as batalhas diarias.

SECAO VIl 8 DOS DEVERES POLICIAIS -MILITARES

Os deveres do policial militar  séo decorrentes do vinculo existente entre este
e a Corporacdo e ao servico prestado por ela, compreendendo como deveres, nos
termos da Lei Complementarn® 10  .990/ 1997, art. 29:

a) A dedicacdo ao servico policial -militar e a fidelidade a patria e a
comunidade, cuja honra, segur  anga, instituicbes e integridade devem ser
defendidas, mesmo com o sacrificio da propria vida;

b) O culto aos simbolos nacionais e estaduais;

c) A probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

d) A disciplina e o respeito a hierarquia;

e) O rigoroso cumprimen to das obrigagdes e das ordens;

f) A obrigacdo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade.

CQRREGEDORM'GERA N

Direito
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Fé na lealdade, prote¢éo na disciplina,
Respeito na forga e justica como um dever.

“O que me preocupa n3o é o grito dos maus. E o

siléncio dos bons”.
Martin Luther King
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CAPITULO Il - A BRIGADA MILITAR

SECAO | 8 A BRIGADA MILITAR E AS CONSTITUICOES

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), no art. 144, traz os
orgdos que integram a seguranca publica, dentre 0s quais constam as policias
militares, que possuem como competéncia constitucional a policia ostensiva e a

preservacao da ordem p  Ublica :

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

(...)

V - policias militares e corpos  de bombeiros militares.

(...)

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicées definidas em
lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

No mesmo sentido dispde a Constituicdo Estadual do Estado do Rio Grande
do Sul, na qual, além das atribuicbes supracitadas, incumbe também a Brigada

Militar a funcéo de  policia judiciaria militar

Art. 129. A Brigada Militar, dirigida pelo Comandante -Geral, oficial da ativa
do quadro da Policia Militar, do Gltimo posto da carreira, de livre escolha,
nomeacdo e exoneracdo pelo Governador do Estado, incumbem a policia
ostensiva, a preservagdo da ordem publica e a policia judiciaria militar.

No que tange ao t e r mpwlicid ostensiva 0 , el e possui abrang
vezes desconhecida pela sociedade e pelos Militares Estaduais. Entédo, trata -se da
atuacao e vigilancia da sociedade, do zelo para que esta permaneca no seu estado

de normalidade, bem como da interven  ¢édo diante daquelas que fujam a este quadro.

Policia Ostensiva

E a atividade de vigilancia da conduta normal da sociedade e de intervengéo
naquilo que se apresente como anormal , independentemente da ocorréncia ou
nao de ilicito penal. A atuacdo assume carater preventivo - na medida em
que, por meio do policiamento ostensivo , busca inibir praticas infracionais -
assim como repressivo 0 na razdo de sua pronta resposta a fatos cri minais em
situacdo de flagrancia, caracterizando a represséo penal imediata . Atua nas
quatro fases da atividade estatal policial . 0 ordenamento de policia , o
consentimento de policia , a fiscalizagdo de policia e a sancdo de policia |,
tendo, portanto, suas a tribuicbes preventivas e de repressdo penal imediata,
alcance pleno. (Diretriz Geral da Brigada Militar n°® 027/EMBM/2013)
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A policia ostensiva ndo se resume a atuacdo em ilicitos penais, pois abarca
uma caracteristica residual, ou seja, onde houver turbacd es na tranquilidade
publica a Policia Militar ira atuar para restaura -la, mesmo em searas ndo criminais,
como nos casos em que a deficiéncia de algum servigo publico venha a violar a

ordem publica.

Neste sentido, a policia ostensiva atua nas quatro fases d a atividade estatal
policial, que sdo o ordenamento de policia (proferir ordens, normas, leis), o
consentimento de policia (concessdo de licenca para atividades), a fiscalizacdo e a

sancao de policia.

Jacomrelagito a 0or dem p %lIsd tram alad auséncia de conflitos que
envolvam seguranca publica, tranquilidade publica e salubridade publica. Portanto,
a Brigada Militar, quando na preservacdo da ordem publica, deve se manter

vigilante a todas estas areas, pronta para manter ou restaurar o cenario sossego:

Ordem Publica

Estado que abrange a seguranca publica, a tranquilidade publica e a
salubridade publica, e opera para que o bem comum e a pacifica e
harmoniosa convivéncia social preponderem, segundo o0s valores legais,
morais e politicos de uma determinada sociedade. (Diretriz Geral da Brigada
Militar n® 027/EMBM/2013)

Derradeiramente, também ¢é importante compreender o conceito de
opoliciament o , quetpae ser vistoécomo uma espécie que integra o
género policia ostensiva, este mais abrangente. Nest e sentido, policiamento
ostensivo € configurado pela atuacdo fardada e devidamente caracterizada das
policias militares, atuando como forca de dissuasdo ou de prevencdo. Esta

modalidade de policiamento € caracteristica da fiscalizacédo, que é fase da ativid ade

policial, conforme descricdo abaixo:

E o conjunto de agdes policiais, exclusivo das Policias Militares, que se
caracteriza pela dissuasédo, decorrente da pronta identificacéo, propria do
policial fardado e dos equipamentos e meios empregados, caracteri stico da
fase de fiscalizacdo, na atividade policial, dirigidas, prioritariamente, a
manutencdo da ordem publica. (Diretriz Geral da Brigada Militar n°
027/EMBM/2013)
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SECAO Il 8 AS COMPETENCIAS DA BRIGADA MILITAR

No que diz respeito a competéncia das polic  ias militares, o Decreto -Lei n°®
667, de 02 de julho de 1969 , que reorganiza as policias militares, estabelece, no

seu art. 3°, que compete as policias militares:

a) Exercer com exclusividade 0 policiamento ostensivo , fardado, a fim de
assegurar o cumprimento da lei , a manutencdo da ordem publica eo
exercicio dos poderes constituidos ;

b) Atuar preventivamente , como forca de dissuasdo, onde se presuma possivel
perturbacao da ordem;

c) Atuar repressivamente em caso de perturbacdo da ordem;

d) Atender a convocacdo do gove rno federal em caso de guerra externa ou para
prevenir e reprimir grave perturbacao da ordem;

e) Atender a convocacdo para assegurar a Corporacdo o nivel necessario de
adestramento e disciplina ou ainda para garantir o cumprimento das

disposicOes deste Decreto -lei.

Direito
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Fé nalealdade, protegéo na disciplina,
Respeito na forga e justica como um dever.

“A sinceridade e a honestidade, ainda que de forma
lenta, sdo os verdadeiros caminhos do sucesso”.
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CAPITULO IV - A CORREGEDORIA -GERAL

A Corregedoria -Geral da Brigada Militar € um dos 6rgdos que compde o
Comando -Geral da Instituicdo. Ela é responsavel por disciplinar, orientar e
fiscalizar as atividades funcionais, bem como a conduta dos policiais militares que

integram suas fileiras.

Diferente do estigma que, muitas vezes, este 6rgao possui no ambito interno,
a Corregedoria -Geral tem como finalidade auxiliar os bons policiais militares no
desempenho das suas fung¢des, garantir que a corpo racdo e estes profissionais ndo
tenham a sua reputacdo manchada por condutas que ndo 0s representam, que
marginalizam ndo s a Instituicdo, mas também os proprios profissionais da mais
alta casta que a compdem. Como aduz o art. 25, inciso XVII, do Estatuto dos
Militares Estaduais (Lei Complementar n°® 10 .990/97 ), o policial militar deve ter
conduta ética e zelosa pelo nome da Brigada Militar e pela imagem e nome dos seus

integrantes.

Neste sentido, percebe -se que a funcao da Corregedoria -Geral ndo se resume
a proteger a Brigada Militar, mas também garantir o zelo pela boa reputacao e nome
dos excelentes profissionais que a integram. Ao encontro desta afirmacgéo vai a mais
nova ferrament a instituida no ambito da Brigada Militar e efetivada pela
Corregedoria -Geral, o pr ogr ama ® P Mmaybe esta regulamentado pela
Portaria n® 016/COR  -G/2022 , tendo como finalidade levar seguranca e protecao
aquele policial militar que foi ameacado ou que sofreu violéncia em represalia a sua

fungéo policial militar.

Por fim, conforme art. 14, da Lei de Organizacdo Bésica da Brigada

Militar  (Lei n® 10 .991/97 ), compete a Corregedoria -Geral:

a) Cumprir as atividades que o Comandante -Geral Ihe atribuiu;

b) Exercer a apurar a responsabilidade criminal, administrativa ou disciplinar
dos Militares Estaduais;

c) Fiscalizar as atividades dos érgéos e dos policiais militares da Brigada Militar,
realizando inspecbes e correicdes, bem como sugerindo as medidas

necessarias ou re comendaveis para a racionalizacao e eficiéncia dos servigos;
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d)

f)

Avaliar, para encaminhamento posterior ao Comandante

-Geral, os elementos

coligidos sobre o estagio probatorio de integrantes da carreira de policial

militar;

Requisitar, de qualquer autoridade, certidoes, diligéncias, exames, pareceres

técnicos e informagdes indispensaveis ao bom desempenho de sua fungao;

Elaborar o regulamento do estagio probatério dos policia

Direito
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Fé nalealdade, protegéio na disciplina,
Respeito na forga e justica como um dever.

“Escuta e seras sabio. O comego da sabedoria é o
siléncio”.
Pitagoras
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TITULO | | - DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - O Regulamento Disciplinar da Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul tem a finalidade de especificar e classificar as transgressoes
disciplinares e estabelecer normas relativas as puni¢cdes disciplinares, o0s
recursos, o compor tamento policial -militar das Pracas e as recompensas

policiais -militares.
COMENTARIOS:

1. O artigo 1° dispde sobre o regime disciplinar ao qual estao sujeitos os policiais
militares integrantes da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, em
decorréncia do exercicio do poder disciplinar do Estado, objetivando a
manutencao e fortalecimento da hierarquia e disciplina, assegurando que 0s
direitos e deveres dos militares estaduais sejam  respeitados,
responsabilizando -os pelo cometimento de infracdes discipli nares;

2. De acordo com o principio da simetria, 0 presente artigo possui
correspondéncia com o artigo 1° do Regulamento Disciplinar do Exército (R -4)
0 Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002 ;

3. O valor, a ética, os deveres policiais militares estédo previstos no Estatuto dos
Militares Estaduais, cujo descumprimento implica a instauracédo de proce SSO
para apuracdo da infracdo e, consequenteme nte, a aplicacdo de punicao
disciplinar;

4. O enquadramento da conduta tipica caracterizada como transgressao
disciplinar deve ser preciso, com a perfeita correspondéncia do fato ao tipo
estabelecido e que o militar estadual saiba de sua falta funcional e da sancéo
disciplinar correspondente;

5. Devem ser respeitados os principios do direito administrativo, tais qual o
principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, além da motivacdo dos atos administrativos e o principio da

proporcionalidade e razoabilidade;
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6. Ainda, o poder disciplinar, caracterizado pelo processo administrativo
disciplinar lato sensu , deve possuir mecanismos que possibilitem o controle
de arbitrariedades e a subjetividades, no que tange a discricionariedade
relativa de determinados atos administrativos emanados pela autoridade
administrativa. O principal mecanismo de controle esta na fundamentacéo e
exposi¢cdo dos mo tivos do ato administrativo;

7. A Lei Complementar n°® 10.990/97 estabelece que:

a. O artigo 7° dispde que a condi¢do juridica dos militares estaduais é

definida pelos dispositivos constitucionais que lhes forem aplicaveis,

pelo Estatuto dos Militares Estaduais e pelas leis e regulamentos que
Ihes outorgam direitos e prerrogativas e lhes impbem deveres e
obrigacdes;

b. O artigo 35 dispbe que a violacdo das obrigacbes ou dos deveres
policiais militares constituird crime, contravencdo ou transgressao
disciplinar, conforme dispuserem a legislacdo ou regulamentacéo
especificas, no caso, o Decret 0 n°43.245, de 19 de julho de 2004;

c. Conforme dispde o artigo 86, inciso VIII, € prerrogativa dos militares
estaduais o ndo confinamento em cela no caso de punicdo
administrativa disciplinar militar ;

d. Dispbe o artigo 150 sobre as recompensas policiais -milit ares, as quais
serdo concedidas de acordo com as normas estabelecidas nas leis e nos
regulamentos da Brigada  Mili tar;

8. 0O Cdadigo Penal Militar estabelece que:

a. A suspensédo condicional da pena é revogada se no curso do prazo o
beneficiario € punido por infracdo disciplinar de natureza grave , de
acordo com artigo 86, inciso lll;

b. O 8§ 1° do artigo 93 dispde que o juiz pode revogar o livramento se o
liberado sofre penalidade por transgressdo disciplinar considerada
grave. Neste caso, o policial militar que ¢ omete transgressdo de
natureza grave pode ter revogado o livramento concedido judicialmente,

e conforme o artigo 94, revogado o livramento na situacdo prevista

anteriormente, este n &0 pode ser novamente conced ido.
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§ 1° - A camaradagem é indispensavel a formagéo e ao convivio entre 0s
integrantes da Corporacdo, devendo estes primar pela melhor relacdo social

entre si.
COMENTARIOS:

1. A camaradagem € um dos principios e valores dos militares estaduais em
geral e possui uma conceituagcéo ampla, tais quais:

a. Atitude propria de amigo, camarada e irmao;

b. O companheirismo , a amizade, a solidariedade e familiaridade;

c. A capacidade de estabelecer relagcbes amistosas com superiores,
pares e subordinados;

d. Caracterizado como conteudo atitudinal , atributo desenvolvido pelo
policial militar no convivio diario, revelando -se essencial a
sobrevivéncia e ao cumprimento da misséo;

e. Dever inerente ao policial -militar, o qual devera primar pela boa
relacdo com seus superiores, pares e subordinad 0s, contribuindo
para uma relacdo harménica entre os integrantes da forca;

f. A camaradagem esta diretamente relacionada ao espirito de corpo ,
coesdo da tropa, que € a unido dos individuo S em matéria,
pensamento e acgao;

2. Como relagBes sociais , o regulamento bu scou destacar as interacdes pelo
convivio nas atividades operacionais desenvolvidas, tais qual o
cumprimento de missbes de elevado risco e complexidade, que
automaticamente exige maior cumplicidade. Ainda, referencia o conceito
de familia militar, termo qu e se refere a uma autorrepresentacdo da

instit uicdo militar e de seus membr os.

8 2° - Incumbe ao superior hierarquico incentivar e manter a harmonia e

a amizade entre seus subordinados.
COMENTARIOS:

1. O artigo 24 do Cdédigo Penal Militar apresenta o conceito de superior como
sendo o militar que, em virtude da funcéo, exerce autoridade sobre outro

de igual posto ou graduacéo, para efeito da aplicacéo da lei penal militar;
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De acordo com o principio da simetria, o presente dispositivo possui
correspondéncia com o artigo 2°, § 1° do Regulamento Disciplinar do
Exército (R -4) d Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002 ;

No regramento das Forcas Armadas, incumbe a todos os militares
incentivar e manter a harmonia e a amizade entre seus subordinados,
diferentemente do Regulamento Disciplinar da Brigada Militar qu e
colocou a incumbéncia aos  superiores hierarquicos ;

A palavra harmonia tem como significado literal a auséncia de conflitos,

no entanto, o presente regulamento buscou um conceito mais especifico

de harmonia, tal qual a colaboracdo e cooperacdo entre os po liciais
militares;

Ao dispor sobre amizade entre subordinados, o Regulamento Disciplinar

tratou como sindnimo de camaradagem

§ 3° - A civilidade, como parte da educacdo policial -militar, é de

importancia vital para a disciplina no ambito da Brigada Milit ar e, assim

sendo, é indispensavel que o superior trate com cortesia, urbanidade e justica

0s seus subordinados e, em contrapartida, o subordinado deve externar, aos

seus superiores, toda manifestacdo de respeito e deferéncia.

COMENTARIOS:

1. O conceito de civiidade abrange o comportamento e as condutas do

policial militar em observancia a todas as normas e regulamentos
existentes, ndo apenas as normas constitucionais, legais e
regulamentares, mas também as regras morais, de costu mes e normas de
convivio so cial;

Os ritos militares, as tradi¢cdes, a heraldica, os simbolos e histéria exigem

gue o militar estadual cumpra um conjunto de formalidades atinentes as
atribuicdes que exerce. Ao militar estadual sao exigid as acdes e atitudes
diferenciadas de acordo com as circunstancias, tais qual a continéncia, o
respeito ao militar mais antigo, a urbanidade. O militar deve buscar ter

uma conduta ilibada e sentir  -se como exemplo aos demais integrantes da

sociedade;
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3. O Regulamento Disciplinar destacou a civiidade como de importancia
vital a disciplina, com isto, o legislador buscou destacar que a conduta
social do militar  estadual reflete na instituichio e na farda que o
representa, devendo respeitar incondicionalmente todas as normas de
convivéncia social;

4. N&o podemos co nfundir civilidade com civismo, que também € um valor
policial militar; o civismo é o patriotismo, o culto pelas instituicbes e
simbolos do pais;

5. De acordo com o principio da simetria, 0 presente dispositivo possui
correspondéncia com o artigo 3° do Regula  mento Disciplinar do Exército
(R-4) 0 Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de2002

6. A Lei Complementar n® 10.990/97 estabelece que:

a. Conforme artigo 25, sdo preceitos da ética policial -militar cumprir
seus deveres de cidadéo; proceder de maneira ilibada na vida
publica e na particular; observar as normas da boa educacéo;
conduzir -se, mesmo fora do servigco ou na inatividade, de modo a
gu e ndo sejam prejudicados os principios da disciplina, do respeito
e decoro; zelar pelo bom nome da Brigada Militar e de cada um dos
seus integrantes, obedecendo aos preceitos da ética do servidor
militar;

b. No artigo 29, apresentou como dever policial -milita r o rigoroso

cumprimento das obrigacfes e das ordens.

8 4° - As demonstracbes de camaradagem, cortesia e consideragéo,
obrigatérias entre os Militares Estaduais, devem ser dispensadas também aos

Militares das Forgas Armadas e aos Militares Estaduais de ou tras Corporacoes.
COMENTARIOS:

1. No ambito militar, a camaradagem € uma obrigacdo, podendo o militar
estadual incidir em transgressao disciplinar por sua conduta em
desacordo com tal principio;

2. Conforme o n° 39, do item Il, do Anexo | do Regulamento Discip linar da

Brigada Militar, caracteriza -se como transgressdo de natureza meédia
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aconcorrer para a discérdia ou desarmonia ou cultivar a inimizade entre
camaradas ¢

3. De acordo com o principio da simetria, o presente disposto possui
correspondéncia com o artigo  2° § 2° do Regulamento Disciplinar do
Exército (R -4) d Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002 .

Art. 2° - Este Regulamento aplica  -se aos Militares Estaduais ativos e

alunos matriculados em 6rgéos de formacéao.
COMENTARIOS:

1. De acordo com a Lei Complementar n° 10.990/97, sdo equivalentes a s
expressodes "na ativa", "da ativa", "em servico ativo"”, "em servi¢co na ativa",
"em servigo”, "em atividade" ou "em atividade policial -militar";

2. Os militares estaduais  ativos sao:

a. Os militares estaduais de carreira;

b. Os militares estaduais temporarios;

c. Os militares estaduais da reserva remunerada, quando convocados;
d. Os alunos de 6rgdos de formacd o de militar estaduais da  ativa.

3. ALein®15.583/20 cri ou o Programa de Militares Estaduais Temporarios.
Consta no seu artigo 17,1, d a possibilidade de deslig amento, a qualquer
tempo, por apresentacdo de conduta disciplinar incompativel pelo Militar
Estadual Temporério, conforme  regulamentacéo ;

4. Ja o Decreto n°® 50.108/2013, que aprova o Regulamento do Programa de
Militares Estaduais Temporario da Brigada Milita r, previu a aplicacao do
Regulamento Disciplinar da Brigada Militar ao Soldado Temporério, no
gue couber;

5. Estatuiu o artigo 11 do Decreto que cabera desligamento, ex officio, pela
pratica, a qualquer tempo, de transgressao disciplinar classificada como
grave; a pratica, dentro do periodo de um ano, de duas transgressoes
disciplinares classificadas como média, ou a pratica de uma transgressao
disciplinar classificada como média e duas transgressdes disciplinares
classificadas como leve e a pratica, dentro do periodo de um ano, de

quatro transgressodes disciplinares classificadas como leve;
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6. A Lei n® 15.115/18 criou o Programa de Militares Estaduais de Saude
Temporérios, visando prestar, de modo suplementar e subordinado ao
Quadro de Oficiais Especialistas em Sa  ude, assisténcia a saude humana
aos militares estaduais, servidores civis da Brigada Militar e seus
dependentes legais, a fim de prestar, de modo suplementar e subordinado
ao Quadro de Oficiais Especialistas em Saude, assisténcia a saude
veterindria dos an imais empregados nas atividades da Brigada Militar;
a. A Lei n° 15.115/ 18 também néo trouxe de forma expressa a
aplicacdo do Regulamento Disciplinar da Brigada Militar, no
entanto, entende -se que apds a contratacdo no referido Programa,
aplica -se o regime dis ciplinar vigente aos Militares Estaduais de
Saude Temporéarios, haja vista que conforme prevé na Lei
Complementar n° 10.990/97, s&o considerados militares estaduais
ativos;
7. Ainda, conformea Lein®15. 108/ 18, gue criou o Prog:
para designa ¢do de policiais militares da reserva remunerada para
atuarem em situacbes especiais definidas na respectiva lei, o legislador
deixou expresso no artigo 4°, 8  3° que aos militares estaduais reservistas
designados ao Progr ama 0-8eado seqgifad distiplinaro 6 s L

vigente na Corporacéao, aplicavel aos militares estaduais da ativa.

8 1° - Os Militares Estaduais na inatividade ndo sdo alcancados pelas
disposicbes deste Regulamento, excetuando -se quanto a divulgacdo de
segredos militares, de que trata a Lei Federal n° 7.524/86, tanto quanto a
manifestacdo publica, pela imprensa ou por outro meio de divulgacdo, de
criticas a assuntos que afetem a previsao estatutaria relativa ao valor e a ética

policial -militar, naquilo que Ihes for aplicavel.
COMENTARI OS:

1. Na primeira parte do dispositivo legal, estabeleceu -se que os militares
estaduais na inatividade ndo s&o alcancados pelas disposicoes
Regulamento Disciplinar. Tratou como regra geral a ndo aplicacdo do

presente Regulamento aos militares estaduais inati VOS;
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2. De acordo com a Lei Complementar n® 10.990/97 séo militares estaduais
inativos:

a. Os da reserva remunerada 0s que percebem remuneracdo e ainda
estdo sujeitos a prestacdo de servico na ativa, mediante
convocacao;

b. Os militares estaduais reformados , sdo aqueles que tendo passado
pela situagdo de ativo ou reserva remunerada, estdo dispensados,
definitivamente, da prestacao de servico na ativa, mas continuam a
perceber remuneracao do Estado;

c. Os militares estaduais da  reserva nao remunerada s&o aqueles que
pertenceram a Corporacdo, mas tiveram sua desvinculacdo da
Brigada Militar, a pedido ou ex officio ;

3. Ensina o magistério de Pércio Brasil Alvares ! que os militares estaduais
da reserva ndo remunerada ndo estdo abarcados pelo conceito de militar
estadual inat ivo para os fins do Regulamento Disciplinar, por nao
possuirem qualquer vinculo com a Brigada Militar e o regime juridico
aplicavel aos militares estaduais, impossibilitando o alcance da
responsabilidade disciplinar a estes;

4. A Lei Complementar n° 10.990/97 preconiza que a disciplina militar e o
respeito a hierarquia devem ser mantidos entre militares da ativa, da
reserva remunerada e reformados, excluindo desta previsdo os militares
estaduais da reserva ndo remunerada,;

5. No mesmo sentido, o Decreto n° 71.500, de 05 de dezembro de 1972, que
dispde sobre o Conselho de Disciplina, estabeleceu que o referido
processo disciplinar militar pode ser aplicado as Pracas reformadas ou da
reserva remunerada, presumivelmente incapazes de permanecerem na
situacao de inativi dade em que se encontram;

6. Os militares estaduais que cometerem transgressao disciplinar quando
em atividade, passando posteriormente a condicdo de inatividade, estao
sujeitos ao Regulamento Disciplinar, de acordo com o0 principio tempus
regit actum , ou seja , 0s atos praticados sdo alcancados pelo Regulamento

Disciplinar que a época dos fatos estava em vigor;

* ALVARES, Pércio Brasil . RDBM: comentarios ao reg  ulamento disciplinar da Brigada
Militar do Estado do Rio Grande do Sul. Editora Polost. 2006, p. 21.
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10.

11.

Importante destacar que pela sistematica prevista no § 1° do art. 2° do
presente Regulamento Disciplinar, como regra geral, ndo interessa a
Administracd o Publica buscar a responsabilizacado dos militares estaduais
inativos, salvo nos casos excepcionais previstos. Prosseguir o processo
administrativo disciplinar de militar estadual apds sua passagem para a
inatividade interessa para frustrar eventual retorn 0 indevido do acusado
a situacdo de atividade (legalmente previsto por concurso publico ou por
programas institucionais proprios), razdo pela qual a possivel punicdo
devera ser anotada em seus assentamentos;

Assim sendo, a Portaria n°® 032/Cor -G/2022, que r egula procedimentos a
serem adotados por ocasido do cumprimento de sanc¢des disciplinares de
detencdo ou de prisdo no ambito da Brigada Militar, preconiza que 0s
militares estaduais que forem inativos ndo cumprirdo as sangdes
disciplinares de detencéo que | hes forem impostas quando praticadas na
ativa, a excecao dos casos previstos no artigo 2°, § 1° do RDBM, devendo,
todavia, o PADM tramitar até o dltimo ato, com o esgotamento da
instancia administrativa, possibilitando a anotacdo nos assentamentos
individu ais do acusado;

Quando ocorre a inatividade do militar estadual acusado em processo
administrativo disciplinar militar, a autoridade administrativa ao exarar

sua solucdo, faz constar que deixa de determinar o cumprimento da
punicdo disciplinar de detencéo em face da condicdo de inatividade do
acusado;

Porém, hd que se destacar que tal logica ndo se aplica a sancéo
disciplinar de exclusdo a bem da disciplina, decorrente de Conselho de
Disciplina, que se destina a julgar a incapacidade das Pragas com
estabilidade. Tal processo administrativo disciplinar p ode submeter a
julgamento militares estaduais inativos, reformados ou na reserva
remunerada , desde que tenham cometido a infragdo disciplinar quando
ainda estavam na ativa, a fim de avaliar a incapacidade  de permanecerem
na situacéo de in atividade em que se encontram;

A excecao trazida no presente dispositivo estabelece que seja aplicado o
Regulamento Disciplinar para transgressoes disciplinares praticadas por

militares estaduais, inclusive as praticadas na inatividade, quando a
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12.

13.

14.

15.

16.

conduta se tratar de di vulg acdo de segredos militares ou de  manifestacéo
publica de criticas contrarias ao valor e a ética policial militar;
No tocante a divulgacédo de segredos militares de que trata a Lei Federal

n° 7.524/86, consta no seu artigo 1°:

Art. 1° Respeitados os limites  estabelecidos na lei civil, é facultado ao militar
inativo, independentemente das disposicfes constantes dos Regulamentos
Disciplinares das Forcas Armadas, opinar livremente sobre assunto politico, e
externar pensamento e conceito ideoldgico, filoséfico o u relativo a matéria
pertinente ao interesse publico.

Paragrafo Unico. A faculdade assegurada neste artigo ndo se aplica aos
assuntos de natureza militar de carater sigiloso e independe de filiagédo
politico -partidéria.

Com relacdo a manifestacdo publica , pela imprensa ou por outro meio de
divulgagdo, de criticas a assuntos que afetem a previsdo estatutaria
relativa ao valor e a ética policial militar, naquilo que lhes for aplicavel, a

previsdo estatutéria relativa ao valor e ética policial militar encontra -se

disposta nos artigos 24 e 25 da Lei Complementar n°® 10.990/97;

Conforme preceitua a Portaria n® 032/Cor -G/2022, os militares estaduais
inativos abrangidos pela exceg¢do do artigo 2° , 8 1° do Regulamento
Disciplinar, deverdo cumprir a puni¢do disciplinar na sede do Orgéo

policial militar em que serviam quando da passagem para a inatividade;

A referida Portaria dispés, ainda, que os militares estaduais que fizerem
parte do Programa o0Mai s Exofidioi suaodésighacdo « 0
guando cometerem tr ansgressao disciplinar de natureza média ou grave,
dispensando -se, assim, o cumprimento da punicdo, devendo, todavia, o
PADM tramitar até o Ultimo ato, com o0 esgotamento da instancia
administrativa, possibilitando a anotagcao nos assentamentos individuais

do acusado;

Cabe destacar que permanece na condi¢cao de militar estadual da ativa os
militares estaduais agregados , conforme artigo 92 da Lei Complementar
n°® 10.990/97, sujeitando -0s ao presente Regulamento Disciplinar, tal

qual dispbe a seguinte decisdo d o Tribunal de Justica Militar do Estado:

[...] remédio herdico impetrado objetivando, liminarmente, ordem para trancar

a acdo penal, sob a alegacdo de que o paciente, agregado em razdo de exercer

a presidéncia da Associacdo Beneficente dos Cabos e Soldados da BM/RS,
possui todas as prerrogativas para realizar suas manifestacées de forma livre

e sem censura em programa de radio, nao implementando sua conduta os
elementos do tipo do art. 166 do Codigo de Processo Militar, critica indevida.
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O fato de o paciente estar agregado ndo o exonera das suas obrigacdes
disciplinares concernentes as suas relacées com outros servidores militares e
autoridades civis, pois o paciente é servidor militar estadual do servi¢co ativo

da Brigada Militar. Auséncia de justa causa nao evidenciado de plano. O
Tribunal, a unanimidade, denega a ordem de habeas -corpus. (TIM/RS,
habeas corpus n° 100847. Relator: Juiz -Cel. Antonio Codorniz de Oliveira
Filho. Julgamento: 20/04/2005 ).

§ 2° - Os Alunos de orgéos de formacéo de Militares Estaduais também
estdo sujeitos aos Regimentos Internos, Regulamentos, Normas e Ordens

especificas dos OPM em que estejam matriculados e/ou frequentando o Curso.
COMENTARIOS:

1. O dispositivo estabelece a faculdade excepcional de regulamento
disciplinar compl ementar nas escolas de formacao de militares estaduais,
objetivando assegurar de forma célere a hierarquia e disciplina militar na
formacéo profissional e ensino da Brigada Militar;

2. Foiinstituido o Ensino na Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul
através da Lei n°® 12.349/2005, que no seu artigo 7°, 8§ 2° dispbs que 0s
centros de Ensino e Unidades de Ensino manterdo regime disciplinar de
natureza educativa, compativel com a sua atividade e caracteristicas

préprias.
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Fé na lealdade, protegéo na disciplina,
Respeito na forga e justica como um dever.

“Eu aprendi que a coragem ndo é a ausénciade
medo, mas o triunfo sobre ele. O homem corajoso
ndo é aquele que ndo sente medo, mas aquele que

conquista por cima do medo”.
William Shakespeare

CAPITULO Il - DA HIERARQUIA E DA DISCIPLINA
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Art. 3° - A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Brigada

Militar.
COMENTARIOS:

1. A hierarquia e disciplina militares sdo principios constitucionais que
constituem a base das organizagbes  militares, condensando valores como
0 respeito a dignidade da pessoa humana, o patriotismo, o civismo, 0
profissionalismo, a lealdade, a constancia, a verdade, a honra, a
honestidade e a coragem);

2. A palavra hierarquia esta definida como uma organizacdo fundada sobre
uma ordem de prioridade ent re os elementos de um conjunto ou sobre
relacbes de subordinacdo entre os membros de um grupo, com graus
sucessivos de poderes, de situacao e de responsabilidades;

3. A palavra disciplina esta definida como sendo a obediéncia as regras, aos
superiores e aos regulamentos;

4. A Lei Complementar n° 10.990/97 estabelece:

a. Conforme artigo 2°, que a Brigada Militar, instituida para a
preservacdo da ordem publica no Estado e considerada Forca
Auxiliar, reserva do Exército Brasileiro € instituicdo permanente e
regular, organizada com base na hierarquia e na disciplina , sob a
autoridade suprema do Governador do Estado;

b. Conforme o artigo 12, que a  hierarquia e a disciplina militares sdo a
base institucional da Brigada Militar, sendo que a autoridade e a
responsabilidade crescem com o grau hierarquico;

c. No artigo 12, § 1° esta disposto que a hierarquia militar é a
ordenacéo da autoridade em niveis diferentes, dentro da estrutura
da Corporacdo, sendo que a ordenacdo se faz por postos ou
graduacbes e, dentro de um mesmo posto ou de uma mesma
graduacdo, se faz pela antiguidade no posto ou na graduacéo,
consubstanciada no espirito de acatamento a sequéncia de
autoridade;

d. O artigo 12, § 2° dispde que a disciplina militar & a rigorosa
observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas

e disposicdes que fundamentam o organismo policial -militar e
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coordenam o seu funcionamento regular e harmonico, traduzindo -
se pelo cumprimento  do dever por parte de todos e de cada um dos
seus componentes;

e. O artigo 12, § 3° dispbe que a  disciplina militar e o respeito a
hierarquia devem ser mantidos entre militares da ativa, da reserva
remunerada e reformados;

f. Conforme artigo 29, sdo deveres pol iciais -militares a disciplina e o
respeito a hierarquia;

g. O artigo 25 dispde que o militar estadual devera conduzir -se,
mesmo fora do servigo ou na inatividade, de modo a que néo sejam
prejudicados os principios da disciplina , do respeito e do decoro;

h. O artigo 35 dispbe que a violagdo das obri gacdes ou dos deveres
policiais -militares constituird crime, contravencao ou transgressao
disciplinar , conforme dispuserem a legislacdo ou regulamentacao
especificas;

i. Ainda, conforme artigo 35, § 2° a responsabilidade disciplinar é
independente das responsabilidades civil e penal;

j. Conforme artigo 36, a inobservancia dos deveres especificados nas
leis e regulamentos, ou a falta de exa¢do no cumprimento dos
mesmos, acarreta, para o militar estadual, a responsabilidade
fun cional, pecuniaria, disciplinar e penal, consoante legislacéo
especifica. Conforme paragrafo anico, apuracao da
responsabilidade funcional, pecuniéaria, disciplinar ou penal,
podera concluir pela incompatibilidade do militar estadual com o
cargo ou pela inc apacidade para o exercicio das fun¢des policiais
militares a ele inerentes;

k. Conforme dispde o artigo 39, sdo vedadas as manifestacbes
coletivas que impliguem no descumprimento do dever ou que
atentem contra a disciplina policial -militar.

|. Dispde o artigo 44 e 45 estabelece que a praca com estabilidade
sera submetida a Conselho de Disciplina na forma da legislacéao
especifica, cujo processo e julgamento serdo regidos por lei especial,
assegurada ampla defesa ao acusado;

m. Conforme artigo 47 da Lei Complementar n® 10.990/97, o militar

estadual que se julgar prejudicado ou ofendido por qualquer ato
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administrativo ou disciplinar de superior hierarquico podera
recorrer ou interpor pedido de reconsideracdo, queixa ou
representac ao, segundo legislacéo vigente na Corporacao;

n. O mesmo artigo 47, em seu 8§ 3° dispde que a decisao sobre
qualquer recurso sera dada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
exceto em matéria disciplinar, cujo prazo ser& de 8 (oito) dias ;

5. Conforme o Cddigo Pen al Militar:

a. Disp0e o artigo 38 do Cddigo Penal Militar que ndo é culpado quem
comete o crime em estrita obediéncia a ordem direta de superior
hierarquico, em matéria de servicos, a qual se denomina obediéncia
hierarquica;

b. O Titulo II, que regula os crimes contra a autoridade ou disciplina
militar , conforme artigo 149 ao 182 , traz os crimes de motim e
revolta, da aliciagdo e do incitamento, da violéncia contra superior
ou militar e de servico, do desrespeito a superior e a simbolo
nacional ou a farda, da ins  ubordinacdo, da usurpacao e do excesso
ou abuso de autoridade, da fuga, evasdo, arrebatamento e

amotinamento de presos.

Art. 4° - Sado manifestacbes essenciais da disciplina e da hierarquia

policial -militar:
| - a correcdo de atitudes;
COMENTARIOS:

1. A prim eira manifestacdo essencial da disciplina e hierarquia € a correcdo
de atitudes, na qual indica que o militar estadual deve ater -se as regras de
trato social e boa convivéncia entre militares estaduais;

2. A Portaria n°® 1.353, de 24 de setembro de 2015, aprovou as instrucdes
gerais para aplicacdo do Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de
Respeito e Cerimonial Militar das Forcas Armadas, aplicavel a Brigada
Militar, nos termos do artigo 156 da Lei Complementar n® 10.990/97;

3. O Regulamento Disciplinar do  Exército (R -4) estabeleceu que a correcéo de

atitudes € manifestacdo essencial da disciplina;
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4. Constituem preceitos de ética  policial -militar proceder de maneira ilibada
na vida publica e na particular; observar as normas da boa educacéo;
conduzir -se, mesmo fora do servico ou na inatividade, de modo a que nao
sejam prejudicados os principios da disciplina , do respeito e do decoro, e
zelar pelo bom nome da Brigada Militar e de cada um dos seus integrantes,
obedecendo aos preceitos da ética do servidor milit ar;

5. Pode-se citar como exemplo de inobservancia da correcdo de atitudes a
pratica das transgressodes disciplinares capituladas no nimero 2 do item |
(Deixar o subordinado de cumprimentar superior, uniformizado ou néo,
neste caso desde que o conheca, ou de p restar -lhe homenagens ou sinais
regulamentares de consideracdo e respeito e o superior hierarquico, de
responder ao cumprimento), e numero 23 do item |l (Portar -se sem

compostura em lugar publico), ambas do Anexo I.

Il - a pronta obediéncia as ordens dos superiores hierarquicos;
COMENTARIOS:

1. A disciplina constitui -se na rigorosa observancia e acatamento integral de
leis, regulamentos, normas e disposicbes, os quais fundamentam a
estrutura policial militar;

2. A obediéncia as ordens do superior hierarquico nad a mais é do que o
exercicio da disciplina militar;

3. Acerca do conceito de superior hierarquico, vide o comentario 1 ao artigo
1°, § 29,

4. De acordo com a Lei Complementar n° 10.990/97, constitui dever policial -
militar a disciplina e o respeito a hierarquia, bem como o rigoroso
cumprimento das obrigacfes e das ordens  ;

5. Recusar -se a obedecer a ordem do superior sobre assunto ou matéria de
servico, ou relativamente a dever imposto em lei, regulamento ou
instrucado, constitui crime militar capitulado no artigo 163 do Cadigo Penal
Militar;

6. Deixar o militar de desempenhar a missao que lhe foi confiada caracteriza
o crime militar de descumprimento de missao, capitulado no artigo 196 do

Cddigo Penal Militar;
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7. Desobedecer a ordem legal de autoridade militar constitui crim e tipificado

no artigo 301 do Cédigo Penal Militar.

lll - a dedicacgao integral ao servico;

COMENTARIOS:

1. Conforme estabelece a Lei Complementar n°® 10.990/97, é preceito da ética
polic ial -militar exercer com autoridade, eficiéncia e probidade as funcdes
que lhe couberem em decorréncia do cargo; zelar pelo preparo moral,
intelectual e fisico, préprio e dos subordinados, tendo em vista o
cumprimento da missdo comum e empregar as suas energias em beneficio
do servico;

2. A referida lei preceitua que se constitui m anifesta ¢do essencial do valor
policial -militar a dedicacdo ao servico policial militar e a fidelidade a Patria
e a comunidade, cuja honra, seguranca, instituicbes e integridade devem
ser defendidas, mesmo com o sacrificio da propria vida;

3. Conforme julgado do Colendo Tribunal de Justica Militar do Estado:

[...] ndo socorre raz8o a defesa ao afirmar que somente as atividades
relacionadas a seguranca sao incompativeis com a funcgdo policial militar. Na
verdade toda e qualquer atividade laboral é vedada ao pol icial militar,
haja vista a dedicacdo exclusiva que exerce. Apelacdo civel n°® 3321 -
03.2011.9.21.0000 . Relator: Juiz-Cel Sérgio Antonio Berni de Brum.
Julgamento: 07/03/ 2012 .) (Grifo nosso) .

IV - a colaboracédo espontanea para a disciplina coletiva e a efic iéncia da
instituicao;
COMENTARIOS:

1. Constitui preceito da ética policial militar praticar a camaradagem e

desenvolver permanent emente o espirito de cooperacao.

V - a consciéncia das responsabilidades;
COMENTARIOS:

1. Constitui preceito da ética policial -militar amar a verdade e a

responsabilidade como fundamento da dignidade pessoal.

Publicado no B oletim -Geral n® 115 de 21 de junho de 202 3. Pagina 38



Vi

inativos;

- 0 respeito a hierarquia entre os servidores militares ativos e

COMENTARIOS:

1.

3.

O Regulamento Disciplinar do Exército dispbe no artigo 8°, § 2° que a
disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos permanentemente
pelos militares na ativa e na inatividade;

Constitui preceito da ética policial -militar ser justo e imparcial no
julgamento dos atos e na apreciacdo do mérito dos subordinados;

Constitui dever policial -militar a disciplina e o respeito & hierarquia.

VIl - arigorosa observancia das prescricdes legais e regulamentares.

COMENTARIOS:

1.

2.

Const itui preceito da ética polic ial -militar cumprir e fazer cumprir as leis,
os regulamentos, as instrucdes e as ordens das autoridades competentes e
cumprir seus deveres de cidadao;

Constitui dever policial -militar o0 rigoroso cumprimento das obrigagbes e

das ordens.

Art. 5° - As orde ns legais devem ser prontamente executadas, cabendo

inteira responsabilidade a autoridade que as determinar.

COMENTARIOS:

1.

3.

Ordem legal deve ser entendida como aquela que esta de acordo com a lei

lato sensu ;

O referido dispositivo do Regulamento Disciplinar estd em consonancia

com o instituto da obediéncia hierarquica disciplinado nos artigos 38, § 2°

e artigo 41 do Coddigo Penal Militar, os quais estabelecem que
responsabilidade do ato compete a quem o determi nou e ndo a quem o
executou;

A regra geral estabelece que as ordens legais devam ser cumpridas, em
atencdo aos principios da hierarquia e da disciplina . Porém, ordens
manifestamente criminosas devem ter sua e xecucdo negada pelo

subordinado;
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4. O Regulamento Disciplinar do Exército previu em seu artigo 9° que as
ordens devem ser prontamente cumpridas, determinado seu paragrafo 1°
gue cabe ao militar a inteira responsabilidade pelas ordens que der e pelas
consequéncias que delas advi erem;

5. Constitui transgressdo  de natureza leve, prevista no numero 1 do inciso |,
adeixar de comunicar ao superior, tdo logo possivel, a execucédo de ordem
legal recebida ¢

6. Constitui transgressdo de natureza média, prevista no numero 9 do inciso
II, dretardar o cumprimento de ordemleg  al§

7. Constitui transgressao de natureza grave, prevista no niamero 9 do inciso
[ll, odeixar de assumir a responsabilidade por seus atos ou pelos atos

praticados por subordinados que agirem em cumprimento de sua ordem o]

8§ 1° - Em caso de duvida, sera garantido ao subordinado os
esclarecimentos necessérios para o total entendimento e compreensao sobre o

que deve cumprir.

8§ 2° - Quando a ordem contrariar preceito legal podera o executor
solicitar a sua confirmacéo por esc rito, cumprindo a autoridade que a emitiu

atender a solicitacao.

COMENTARIOS:

1. O Regulamento Disciplinar do Exército estatuiu em seu artigo 9°, § 3° que
guando a ordem contrariar preceito regulamentar ou legal, o executante
poderd solicitar a sua confirma  ¢do por escrito, cumprindo a autoridade
que a emitiu atender a solicitacao;

2. O dispositivo em comento isenta de responsabilidade disciplinar o militar
estadual que realiza ato advindo de ordem ilegal ou irregular, porém nao
criminosa , em outras palavras, ordem que, apesar de contrariar algum
diploma legal, ndo caracteriza ilicito penal;

3. Disciplina o Cédigo Penal Militar que ndo é culpado aquele que comete o
crime em estrita obediéncia a ordem direta de superior hierarquico em
matéria de servico, atribuindo responsabilidade penal aquele que deu a

ordem;
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4. Nao fica isento de responsabilidade o executor de ato cuja ordem era
manifestamente criminosa. Responde juntamente com o0 superior

hierarquico o executor do ato quando este for manifestam ente criminoso.

§ 3° - Cabe ao executor que exorbitar no cumprimento de ordem recebida

a responsabilidade pelos excessos e abusos que cometer.

COMENTARIOS:
1. Este dispositivo estd em plena consonancia com o disposto no artigo 38, §
2° do Cdédigo Penal Militar, que estabelece a responsabilidade pelo excesso

na execucéo do ato ordenado.

Art. 6° - Todo Militar Estadual que se deparar com ato contrario a

disciplina militar deveré adotar medida saneadora.

Paragrafo Unico - Se detentor de precedéncia hierarquica sobre o
transgress or, o Militar Estadual deverd adotar as providéncias cabiveis
pessoalmente, se subordinado, devera comunicar ao seu comandante imediato

OU seu representante.

COMENTARIOS:

1. A Brigada Militar é estruturada de forma verticalizada, tanto na
distribuicdo de se us Orgdos, através de uma estrutura escalonada entre
os Orgdos de Policia Militar, bem como na distribuicdo de funcbes e
cargos aos seus integrantes , que se constitui por intermédio da
superiorid ade do posto ou graduacdo, ou da  precedéncia de fungcdo . Neste
prisma, ha existéncia da hierarquia entre Orgaos e também entre
militares estaduais, através da qual se estabelece uma relacdo de
subordinagdo , com a consequente afetacdo de funcbes policiais -militares
de acordo com o grau de autoridade corresponden te a cada funcéo;

2. O Regulamento Disciplinar preceitua que nenhum ato fique sem
consequéncia juridica, remanescendo ao militar estadual de precedéncia
inferior que presenciar fato contrario a lei e ao Regulamento Disciplinar
comunicar ao escaldo superior;

3. Todo militar estadual, independente do posto ou graduacao, tem o dever

de comunicar fatos tipificados como crime ou transgressao da disciplina
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que tiver conhecimento ou de adotar providéncia imediata se 0 caso
permitir , em razdo de sua precedéncia funciona |. Da mesma forma, cabe
ao superior hierarquico adotar medidas enérgicas e imediatas, no sentido

de tomar providéncias preliminares no sentido de corrigir - condutas
praticadas por militares estaduais, que venham de encontro a disciplina
militar, sem prejuiz 0 de eventual persecucao administrativa,;

4. A medida saneadora refere -se as providéncias preliminares tomadas pelo
militar estadual que se deparar com a préatica de eventual transgressao
disciplinar, no sentido de sanear (corrigir, interromper) a conduta. Por ser
uma medida preliminar, deve ser procedida no momento da préatica da
conduta, perfectibilizando -se com a consequente comunicagdo do fato,
através da lavratura do Boletim de Ocorréncia Pol icial Militar (consoante
art. 26 do RDBM), no prazo de até dois di as Uteis, contados da
constatagao ou do conhecimento do fato (art. 27 § 2° do RDBM);

5. No entanto, consoante o disposto no paragrafo Unico do artigo em tela, a
tomada das providéncias preliminares no sentido de sanear (corrigir,

interromper) a pratica de transgressao disciplinar € de competéncia de

guem detém ascendéncia hierarquica sobre o transgressor e , Se
subordinado, deverad comunicar ao seu comandante imediato ou guem lhe
represente ;

6. dDeixar de responsabilizar subordinado que comete infracdo no exercicio
do cargo, ou, quando l|he falte competéncia, ndo levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente & € crime militar previsto no
artigo 322 do Caddigo Penal Militar

7. Na seara disciplinar, mil itares estaduais podem incorrer nos seguintes
tipos transgressionais: numero 3 (Deixar de comunicar ato ou fato
irregular que presenciar ou de que tenha conhecimento, q uando nao lhe
couber intervir) e numero 6 (Deixar de comunicar ao superior imediato ou
a outro, na auséncia daquele, informacao sobre iminente perturbacao da
ordem publica ou grave alteracdo do servico, logo que disso tenha
conhecimento) do item Il e niumero 7 (Deixar de comunicar irregularidade
que presenciar ou que tiver ciéncia ) e numero 8 (Deixar superior
hierarquico de acompanhar procedimentos de apuracdo disciplinar ou
penal, em que estiver envolvido seu subordinado), do item Il , todos do

Regulamento Disciplinar da Brigada Militar .
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TITULO Il - DAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

CAPITULO | - DA DEFINICAO E CLASSIFICACAO

Art. 7° - Transgressao disciplinar é qualquer violagdo dos principios da
ética, dos deveres ou das obrigacdes policiais -militares, na sua manifestacéo
elementar e simples, bem como qualquer omissdo ou acao contraria a

preceitos legais ou regulamentares.
COMENTARIOS:

1. No caput do artigo 7° temos a definicAdo do que é uma transgressao
disciplinar. Sendo assim, o Regulamento Disciplinar definiu que a
transgresséao disciplinar pode ser praticada de forma comissiva (por agao)
ou omissiva (por omissao);

2. Definiu também que transgressdo disciplinar é qualquer violacdo dos
principios da ética, dos deveres, das obrigacGes policiais militares e dos
preceitos legais ou regulamentares, de forma elementar e simples.
Portanto, um simples  descumprimento dos preceitos aqui previstos €
suficiente para a caracterizacao da transgressao disciplinar;

3. Os preceitos da ética policial -militar, os de veres e as obrigacfes policiais -
militares estao todos definidos na Lei Complementar n® 10.990/97;

4. Os pr eceitos da ética policial -militar estdo previstos no art. 25 da referida

lei, conforme segue:

Art. 25 - O sentimento do dever, a dignidade militar, o brio e o decoro de
classe impdem, a cada um dos integrantes da Brigada Militar, conduta moral

e profissio nal irrepreensiveis, com a observancia dos seguintes preceitos de
ética do servidor militar:

| - amar a verdade e a responsabilidade como fundamento da dignidade
pessoal;

Il - exercer com autoridade, eficiéncia e probidade as funcdes que lhe
couberem em decorréncia do cargo;

Il - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - acatar as autoridades civis;

V - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instrucbes e as
ordens das autoridades competentes;

VI - ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na apreciacdo do mérito
dos subordinados;

VIl - zelar pelo preparo moral, intelectual e fisico, préprio e dos subordinados,
tendo em vista o0 cumprimento da missdo comum;

VIII - empregar as suas energias em beneficio do servico;

IX - praticar a camaradagem e desenvolver permanentemente o espirito de
cooperacao;
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X - ser discreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem escrita e
falada;

Xl - abster -se de tratar, fora do ambito apropriado, de matéri a sigilosa de que
tenha conhecimento em virtude do cargo ou da fungéo;

XIlI - cumprir seus deveres de cidadao;

Xl - proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular;

XIV - observar as normas da boa educacéo;

XV - abster -se de fazer uso do p osto ou da graduacgéo para obter facilidades
pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar negécios particulares ou

de terceiros;

XVI - conduzir -se, mesmo fora do servico ou na inatividade, de modo a que
nao sejam prejudicados os principios da disciplin a, do respeito e decoro;
XVII - zelar pelo bom nome da Brigada Militar e de cada um dos seus
integrantes, obedecendo aos preceitos da ética do servidor militar.

5. Os deveres policiais -militares estdo previstos no art. 29 da referida lei,

§ 1°

conforme segue:

Art. 29 - Os deveres policiais -militares emanam do conjunto de vinculos que
ligam o servidor militar & sua corporacdo e ao servigco que a mesma presta a
comunidade, e compreendem:

I - a dedicagdo ao servico policial -militar e a fidelidade a Pétria e a
comunidade, cuja honra, seguranca, instituicbes e integridade devem ser
defendidas, mesmo com o sacrificio da propria vida;

Il - o culto aos simbolos nacionais e estaduais;

Il - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV - adisciplina e ore speito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obrigagdes e das ordens;

VI - a obrigacdo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade.

J& as obrigacdes policiais -militares sdo o conjunto de atribuicbes e de
responsabilidades inerentes ao car  go exercido pelo policial  militar;
Por fim, o policial militar também deve cumprir as leis e regulamentos,

pois seu descumprimento também configu ra uma transgressao disciplinar.

- A responsabilidade criminal e civil ndo elide a incidéncia de

transgressdo disciplinar e, consequentemente, da aplicacdo de sangao

disciplinar, caso a conduta néo seja devidamente justificada.

COMENTARIOS:

1.

Neste dispositivo, 0 Regulamento Discipli nar deixa clara a independéncia
das esferas civil, criminal e administrativa. Portanto, o policial militar que

comete uma transgressao disciplinar pode ser responsabilizado também
na esfera civil e penal;

Ressalta-se que sempre que o policial militar comet er um crime ele

também comete uma transgressdo disciplinar. Em contrapartida, é
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10.

11.

possivel que ocorra transgressdo disciplinar, sem o cometimento do
crime;

A Lei Complementar n° 10.990/97 estabeleceu que a responsabilidade
disciplinar é independente das resp  onsabilidades civil e penal;
Responsabilidade administrativa € a que resulta da violacdo de normas
internas da Administracéo Militar pelo policial militar sujeito ao estatuto

e disposi¢cOes complementares estabelecidas em leis, decretos ou qualquer
outro pr ovimento regulamentar da fungéo publica. A falta funcional gera

o ilicito administrativo e d& ensejo a aplicagdo da sangéo disciplinar, pelo
superior hierarquico, respeitando o devido processo legal;

Responsabilidade civil é a obrigacdo que se impde ao pol icial militar de
reparar o dano causad 0 a Administracdo Militar e/ou a terceiros por
culpa ou dolo no desempenho das funcoes;

Responsabilidade penal ¢é a que resulta do cometimento de crime. O ilicito
penal sujeita o policial militar a responder o processo crime e suportar os
efeitos legais da condenacéao;

Ressalta -se que as esferas sdo independentes entre si, ndo vinculando,

em regra, umas as outras, podendo importar ao policial militar que
realizou um ato ilicito punicées nas trés esferas ou nao;

Poderdo ocorrer casos em que uma esfera influenciard na outra, pois
apesar de serem indepe ndentes sdo harmoénicas entre si;

Em regra a esfera administrativa € autbnoma da esfera penal, porém se
excetuam os casos de absolvicdo criminal por inexisténcia do fato e por
negativa de autoria , que produzirdo seus reflexos na esfera disciplinar,
isentando de responsabilidade o policial militar;

Ainda, ocorre a revogacao da suspensdo condicional da pena quando o
militar estadual é punido com infragdo disciplinar de natureza g rave e €
facultativa a revogacéao do livramento condicional na mesma situacao;

Conclui -se, entdo, que a consequéncia juridica de um ato ilicito podera

ser refletida na esfera penal, civil e administrativa, inexistindo bis in idem

na aplicacdo de sangbes em cada seara.

Independéncia das esferas d desnecessidade de sobrestamento do PADM

0 TIM /RS : [...] ndo hé previséo legal para que o administrador publico tenha
que sobrestar a decisdo administrativa  -disciplinar que tenha como
fundamento crime que ainda depe nda de julgamento na esfera judicial.
Portanto, in casu, preferiu o Comandante -Geral, em razdo da independéncia
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entre as esferas, ndo aguardar a deciséo judicial, ndo havendo na sua deciséo
qualquer violacdo ao principio da presuncdo de inocéncia [...]. (TIM/RS.
Apelacao Civel n° 3601 -71.2011.9.21.0000 . Relator: Juiz Dr. Fernando
Guerreiro de Lemos . Julgamento: 09/02/2012 ).

Independéncia das esferas 0 desnecessidade de sobrestamento do PADM

8 TIM/RS: [..] Com relagdo ao mérito, a anulacdo da condenacao pela
Justica comum do delito de corrup¢éo passiva ndo tem o conddo de modificar

a decisdo administrativa emanada no regular Conselho de Disciplina, uma

vez que independentes as esferas administrativa e penal, e s6 se comunicam
quando na instancia penal se decida pela inexisténcia material do fato ou
pela negativa de autoria, 0 que ndo se verifica no presente caso . Precedente
[...]. (MTIM/RS. Apelacdo Civel n°® 1756 -62.2015.9.21.0000 . Relator: Juiz Dr.
Fernando Guerreiro de Lemos . Julgamento: 11/11/2015 ).

Inde pendéncia das esferas & desnecessidade de sobrestamento do PADM -
STJ: 0 Doutrina e jurisprud®ncia s«0 UuUn©ni mes
esferas penal e administrativa; a punicao disciplinar ndo depende de processo

civil ou criminal a que se sujeite o ser vidor pela mesma falta, nem obriga a
Admini stra-«o P¥blica a aguar dg3TJ) Mandagels f e c h
de Seguranga n° 7.138/DF, Relator : Ministro Edson Vidigal . Julgamento:

19/ 03/2001 ).

Independéncia das esferas 0 desnecessidade de sobrestamento do PADM
0 STJ: ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MERITO ADMINISTRATIVO. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS.
NEGATIVA DE AUTORIA. JURISPRUDENCIA DO STJ. REVISAO DE
PREMISSAS FATICAS ESTABELECIDAS NA ORIGEM. DESCABIMENTO.
SUMULA 7/STJ. 1. Con soante a jurisprudéncia do STJ, as esferas civel,
administrativa e penal s&@o independentes, com excecdo dos casos de
absolvicdo, no processo criminal, por afirmada inexisténcia do fato ou
negativa de autoria. Nesse sentido: Agint no AREsp 1.347.654/RS, Rel . Min.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 10.3.2020; Agint no REsp
1.678.327/MG, Rel. Min. Reginha Helena Costa, Primeira Turma, DJe
1°.3.2019; REsp 1.431.610/GO, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma,

DJe 26.2.2019. (STJ - Agint no AREsp n°® 1767036 . Relator: Ministro
Herbman Benjamin.  Julgamento: 10/05/2021 ).

Condutas dolosas tipificadas como crime d TIM/RS : dPolicial militar.
Processo administrativo -disciplinar. Sancdo disciplinar. Independéncia entre

as esferas penal e disciplinar. O Estatuto dos Militares Estaduais do Estado

do Rio Grande do Sul, Lei Complementar n.° 10.990/97, adotou o principio

da independ éncia da responsabilidade disciplinar relativamente as

esferas penal e disciplinar (art. 35, § 2.9 da referida lei complementar), e
dele decorre que essas instancias ndo ficam adstritas uma a outra, devendo a
autoridade administrativa promover a responsab ilidade disciplinar tdo logo
devidamente comprovada a pratica de transgressdo disciplinar. (0]
Regulamento Disciplinar refere -se as condutas dolosas tipificadas como
crime, ou seja, que tenham a mesma previsdo no ambito criminal. Em

momento algum o Regulamen to exige que o policial tenha sido
denunciado criminalmente. Motivagcdo do ato administrativo perfeitamente
exposto. Negado provimento ao apelo defensivo. Decisdo unanime. (TIM/RS.
Apelacao Civel n°® 111/06 . Relator : Juiz Cel Sérgio Antonio Berni de Brum

Ju lgamento: 25/05/2006 ). (Grifos nossos) .

Independéncia dos elementos de conviccdo da esfera penal e
administrativa .  TIM/RS. A punicdo disciplinar pode ocorrer
independentemente da existéncia de uma sentenca penal condenatoria
transitada em julgado , uma vez que as instancias penal e administrativa sdo
independentes entre si, ndo havendo uma correlacéo, via de regra, entre suas
decisbes, conforme se infere do artigo 35, § 2°, da Lei Complementar n.°
10.990/97. 2. Os elementos de convic¢éo do julgador da esfera penal e da
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esfera administrativa ndo, necessariamente, se relacionam , razdo pela
qual a presenca de uma declaracdo abonatéria e a auséncia de exame de
corpo de delito, nos autos do processo criminal, ndo interferem no julgamento

do procedimento administrativo disciplinar militar . (TIM/RS. Apelacdo Civel
n.° 1228 -28.2015 . Relator: Desembargador A milcar Fagundes Freitas
Macedo. Julgamento: 09/09/2015 ). (grifos nossos) .

Impossibilidade de ingresso no mérito do ato administrativo: ACAO
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. LEGALIDADE DO ATO.
INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS ADMINISTRATIVA E JUDICIAL.
IMPROVIDO. UNANIME. Consubstancia -se plenamente vélido o ato
administrativo, porquanto ndo encontrado qualquer ilegalidade, mormente

em razao de estar em conformidade com os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério. O Poder Judiciario nao pode incidir sobre o

mérito propriamente dito dos atos administrativos, porquanto acobertado pelo

Poder Discricionario proprio dos atos da administracéo publica, salvo quando
caracterizado excesso ou desvio de poder. Apelo improvido. Unanimidade
(TIM/RS. Apelacdo Civel n° 3361 -19.2010.9.21.0000 . Relator: Juiz Dr.
Fernando Guerreiro de Lemos. Julgamento em 23/02/2011 ).

§ 2° - S&o transgre ssoes disciplinares:

| - todas as acbes ou omissbes contrarias a disciplina policial -militar

especificadas no Anexo |, deste Regulamento;
COMENTARIOS:

1. Neste inciso o R egulamento Disciplinar  especificou que a relacdo das

transgressoes disciplinares se encontra expressa no Anexo | ao presente .

Il - todas as a¢gbes ou omissdes ou atos ndo especificados na relacdo de
transgressdes do Anexo citado que afetem a honra pessoal, o pundonor militar,
0 decoro da classe ou 0 sentimento do dever e outras prescricdes contidas no
Estatuto dos Servidores Militares Estaduais, Leis e Regulamentos, bem como
aguelas praticadas contra regras e ordens de servico emanadas de autoridade

competente.
COMENTARIOS:

1. No artigo 7°, § 29, inciso Il do Regulamento Disciplinar previu uma norma
em branco, aumentando as possibilidades das autoridades
administrativas previstas no art. 20 do Regulamento enquadrarem o
policial militar por uma transgressao disciplinar n&o prevista no Anexo I.
Portanto, o rol de transgressdes disciplinares previstas no Anexo | é

exemplificativo e ndo taxativo;
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2. O artigo 22 do Regulamento Disciplinar do Exército estabelece que sera
sempre classificada como grave a transgressdo da disciplina que
constit uir ato que afete a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro
da classe. Em consequéncia: Sera sempre classificada como "grave" a

transgressdo da disciplina que constituir ato que afete a ética policial

militar;
3. Consta da Portaria n°® 156, de 23 de abri | de 2022, do Comando do
Exército Brasileiro, a qual aprova o Vade -Mécum de Cerimonial do

Exército 8 Valores, Deveres e Etica Militares (VM10) os conceitos de honra
pessoal, pundonor militar e decoro de classe;

4. Honra pessoal refere-se a conduta como pessoa , a sua boa reputacdo e ao
respeito de que é merecedor no seio da comunidade. E o sentimento de
dignidade propria, como apreco e o respeito que o militar se torna
merecedor perante seus superiores, pares e subordinados;

5. Pundonor Militar  refere-se ao indivi duo como militar e esta intimamente
relacionado & honra pessoal. E o esforco do militar para pautar sua
conduta como a de um profissional correto, em servico ou fora dele. O
militar deve manter alto padrdo de comportamento ético, que se refletira
no seu de sempenho perante a Instituicio a que serve e no grau de
respeito que |Ihe é devido;

6. Decoro da classe refere-se aos valores moral e social da Instituicdo e a
sua imagem ante a sociedade;

7. Sentimento do dever refere-se ao exercicio, com autoridade e eficiéncia
das funcdes que Ihe couberem em decorréncia do cargo, ao cumprimento
das leis, regulamentos e ordens e a dedicacdo integral ao servico;

8. Nesse sentido, também podemos acrescentar esse rol genérico de
transgressbes disciplinares a inobservancia, comissiva ou omissiva a
prescricdes contidas no Estatuto dos Militares Estaduais, leis e
regulamentos, bem como aquelas praticadas contra regras e ordens de

servico emanadas de autoridade competente.
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Art. 8° - As transgressodes, quanto a natureza, classificam -se como:
| - leves;

Il - médias;

Il - graves.

COMENTARIOS:

1. O Regulamento Disciplinar adotou trés niveis de classificagdo de
gravidade das transgressdes disciplinares: leve, média e grave;

2. A classificacdo das transgressbes ampara a aplicagdo da sancéo
disciplinar, tendo em vista que o paragrafo 1° do artigo 37 estipula limites
para a fixagdo da sancdo disciplinar, com base na classificacdo quanto a

natureza, conforme transcrito abaixo:

Art. 37 8(..))

§ 1° A aplicacdo da sancdo disciplinar sera proporcional a gravidade da
transgressao cometida, e ndo justificada, dentro dos seguintes limites:

| - adverténcia ou repreensdo para as transgressdes classificadas como de
natureza leve;

Il - de repreens &o até dez dias de detencdo com prejuizo do servigo para as
transgressoes classificadas como de natureza média;

Il - de detencdo com prejuizo do servico, até trinta dias, as punicdes
previstas nos artigos 14 e 15, deste Regulamento, para as transgressoes
classificadas como de natureza grave.

8 1° - A classificacdo das transgressdes disciplinares, obedecidos aos
preceitos deste Regulamento, cabe a quem tem competéncia para aplicar as
punicoes.

COMENTARIOS:

1. As autoridades competentes para a aplicacao da sancéo disciplinar estao

previstas no artigo 20 do R egulamento Disciplinar

§ 2° - A autoridade competente podera, motivadamente, observando o
interesse da disciplina, da ordem administrativa e da acdo educativa da
punicdo, e os vetores da aplicacao da s ancgao, de que trata os artigos 34 a 41,
deste Regulamento, alterar a classificagdo da falta disciplinar prevista na
Relac&o dos Tipos Transgressionais Disciplinares constante do Anexo |, deste
Regulamento.
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COMENTARIOS :

1. Em virtude da norma em branco prev ista no inciso Il do paragrafo 2° do
artigo 7°, que faculta a tipificacdo de transgressdo disciplinar fora dos
tipos transgressionais previstos no Anexo | do Regulamento, se faz
necesséria a existéncia de uma norma que possibilite a autoridade
administrati va competente classificar as san¢des disciplinares;

2. Além da classificacdo, o Regulamento Disciplinar autoriza, ainda, que a
referida autoridade possa alterar as classificagdes ja previstas no Anexo I.
Portanto, adotou como regra a prevaléncia da classificagdo da sancgao
disciplinar estabelecida pela autoridade administrativa competente;

3. A reclassificacdo da transgressdo, quanto a natureza, prevista no § 2°, é
um ato administrativo, e como todo ato administrativo, precisa ser
motivado, bem como pree ncher os demais requisitos previstos. O RDBM
estabeleceu como requisitos para que a autoridade possa alterar a
classificacdo ja prevista no Anexo |, o interesse da disciplina, da ordem
administrativa e da acdo educativa da punicdo e os vetores da aplicacéo
da sancéo previstos no capitulo 1V 0 Da aplicacdo da sancdao disciplinar
do presente Re gulamento Disciplinar (art. 34 até art. 41);

4. A fim de esclarecer o conceito de interesse da disciplina , busca -se no § 2°

do art. 12 da Lei Complementarn  ©10.990/97 o significado de disciplina

§ 2° - A disciplina militar € a rigorosa observancia e o acatamento integral das
leis, regulamentos, normas e disposi¢cdes que fundamentam o organismo
policial -militar e coordenam o seu funcionamento regular e harménico,
tradu zindo -se pelo cumprimento do dever por parte de todos e de cada um
dos seus componentes.

5. Por ordem administrativa militar deve-se entender a propria harmonia da
instituicdo, abrangendo sua administracéo, o decoro de seus integrantes :
dentre outros . Assim, conforme COIMBRA e STREIFINGER, delitos contra
a ordem administrativa militar s&o as infragbes que atingem a
organizacao, existéncia e finalidade da instituicdo, bem como o p restigio
moral da administracao 2;

6. A acao educativa da punicdo esta contemplada no § 1° do art. 9° do

Regulamento Disciplinar, uma vez que as sancdes disciplinares tém

2 NEVES, Cicero Robson Coimbra; Streifinger, Marcello. Manual de direito penal militar
22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Pagina 398

Publicado no B oletim -Geral n® 115 de 21 de junho de 202 3. Pagina 51




funcdo educativa e visam a preservacdo da disciplina em beneficio do
punido, da coletividade a que ele pertence e também a garantia da
eficiéncia na prestacdo dos servic 0s. E o carater preventivo da punicéo
disciplinar;

7. Por fim, entende -se que a alteracdo da classificagdo, quanto a natureza,
prevista no presente paragrafo pode ser realizada para uma menos
gravosa Ou para uma mais gravosa, pois como ja mencionado
anteriorm ente, a regra € a prevaléncia da classificacdo estabelecida pela

autoridade administrativa competente.

Direito
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Fé nalealdade, protegéo na disciplina,
Respeito na forga e justica como um dever.

“A maior vitéria pertence aquele que vence sem

desembainhar sua espada”.
Sun Tzu
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TITULO Il - DAS SANCOES DISCIPLINARES

CAPITULO | - DA NATUREZA E AMPLITUDE

Art. 9° - As sancgdes disciplinares aplicaveis aos Militares Estaduais, nos

termos dos artigos precedentes, séo:
| & adverténcia;
Il 0 repreensao;
Il d detencao;
IV & priséo;
V 0@ licenciamento a bem da disciplina;
VI 9 excluséo a bem da disciplina.
COMENTARIOS:

1. As sancgdes disciplinares previstas pelo Regulamento Disciplinar estao
dispostas em ordem crescente de gravidade, iniciando pelas mais brandas,
adverténcia e repreenséo, seguidas das restritivas e privativas de liberdade
individual, detencdo e prisdo, e fin  alizando com as demissionarias ou
expulsérias, as quais rompem o vinculo do militar estadual com a

Corporacao, sendo estas o licenciamento e exclusdo a bem da disciplina.

8§ 1° - As sangbes disciplinares tém funcdo educativa e visam a
preservacdo da disci plina em beneficio do punido, da coletividade a que ele

pertence e também a garantia da eficiéncia na prestacéo dos servigos.
COMENTARIOS:

1. As sancdes disciplinares tém uma funcdo de reeducar o punido e,
portanto, a aplicagdo da puni¢céo disciplinar deve se fazer com justica,
serenidade e imparcialidade, pois além da funcdo educativa, visam a
preservacao da disciplina em beneficio do punido, da coletividade a que ele
pertence e, também, & garantia da eficiéncia na prestacdo dos servigos,
para que os erros con statados ndo se repitam, de acordo com artigo 37,

caput;
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2. Levando em conta a acado educativa da punicdo, bem como o interesse da
disciplina, da ordem administrativa e vetores da aplicacdo da sancéo, pode
a autoridade administrativa, motivadamente, alterar a classificacdo da
falta disciplinar prevista na relacdo dos tipos transgressionais disciplinares
constante do Anexo | deste Regulamento, consoante artigo 8°, § 2°;

3. Nao s6 as puni¢cBes tém efeito educativo; as dispensas do servigco sao
recompensas ao militar e stadual e também se revestem de carater

educativo e motivacional, conforme artigo 73.

§ 2° - A publicacdo das punicfes das pracas se dara em Boletim Geral ou

Interno.

8 3° - A publicacdo das puni¢cdes dos Oficiais se dara no Boletim
Disciplinar dos  Oficiais dentro dos respectivos circulos hierarquicos, podendo
ser em Boletim Geral ou Interno caso as circunstancias ou a natureza da

transgressdo sejam aviltantes a ética e ao dever Policial -Militar.
COMENTARIOS:

1. O principio da publicidade constante no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal estabelece a necessidade de publicacdo dos atos administrativos,
dentre os quais os de cunho disciplinar;

2. Em atencdo aos postulados da disciplina e da hierarquia policial militar,
estabelece o 8 3° do art. 9° do RD BM que a publicidade da
responsabilizacdo disciplinar dos Oficiais se dara em Boletim Disciplinar

de Oficiais, dentro dos respectivos circulos hierarquicos, em expediente

préprio;
3. O Regulamento Disciplinar do Exército estabelece no artigo 36 que
publicacdo da punigao disciplinar imposta a oficial ou aspirante -a-oficial,

em principio, deve ser feita em boletim reservado, podendo ser em boletim
ostensivo, se as circunstancias ou a natureza da transgressao assim o
recomendarem;

4. A publicagdo das punicdes das Pr acas se dara em Boletim -Geral ou
Interno, conforme artigo 9°, § 29

5. Na sancéo disciplinar de detencédo com prejuizo do servi¢co externo devera o

militar estadual punido comparecer aos atos de instrugcdo e servigos
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10.

11.

12.

13.

internos, caso as circunstancias recomendem o contrario, tal restricdo
devera ser objeto da publicacdo que veiculou o ato administrativo,
conforme artigo 12, § 2°;

De acordo com o artigo 46, 8§ 4°, a data em que as sancdes foram
publicadas seré considerada como base para efeito de reclassificacao;

Através de publicacdo fundamentada de seu comandante imediato,
independente dos prazos, o militar estadual classificado no comportamento

bom ou 6timo podera ser beneficiado com a reclassificacdo gradativa por
ocasiao de sua transferéncia para a reserva remun erada, conforme artigo
46, § 8° do Regulamento;

Os recursos de Reconsideracdo de Ato, Queixa e Representacdo deverdo

ser interpostos no prazo de trés dias Uteis a contar da publicacdo do ato |,
conforme artigo 55;

O recurso disciplinar , que néo atender aos requisitos previstos no presente
Regulamento, ndo sera conhecido pela autoridade a qual for dirigido,
cabendo a esta mandar arquiva -lo ou encaminhd -lo a autoridade
competente, publicando a sua decisdo em Boletim , fundamentadamente,
consoante paragrafo unico do artigo 57,

A solucdo do requerimento solicitando o cancelamento da punicdo devera
constar em publicacdo do Boletim, de acordo com artigo 63;

O elogio, que pode ser individual ou coletivo, € ato administrativo que
coloca em relevo as qualidades morais e profissionais do servidor militar,
podendo ser formulado independentemente da classificacdo de
comportamento, com a devida publicidade e registro nos assentamentos e
guando a autoridade que conceder o elogio ndo dispuser de Boletim para a
publicacdo, esta deverd ser feita, mediante solicitacdo escrita, no da
autoridade imediatamente superior, conforme artigo 72, caput e 8§ 4°;

A dispensa do servigo consiste na publicagdo, devidamente fundamentada,

dos motivos que levaram a concessdo d a recompensa ao militar estadual,
conforme juizo de seu Comandante, de modo que também apresente efeito
educativo e motive a coletividade a seguir os bons exemplos, consoante
artigo 73;

Constitui transgressao de natureza meédia, prevista no numero 27 do ite m
Il do Anexo | , publicar ou fornecer dados para publicacdo de documentos

oficiais sem permissdo ou ordem da autoridade competente;
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14. Constitui transgressao de natureza grave, prevista no nimero 51 do item
[l do Anexo |, publicar ou contribuir para que seja m publicados fatos ou
documentos afetos as autoridades policiais ou judiciarias que possam
concorrer para o0 desprestigio da Corporacao, ferir a disciplina ou a

hierarquia, ou comprometer a segurancga.

SECAO | - DA ADVERTENCIA

Art. 10 - A adverténcia, forma mais branda das sancdes, sera aplicada
ostensivamente, por meio de publicacdo em Boletim, e sera registrada nos

assentamentos individuais do transgressor.
COMENTARIOS:

1. E a forma mais branda das sanc¢des disciplinares. Possui carater moral e
sua aplicacdo ocorre através de publicacdo em Boletim, sendo registrada
nos assentamentos funcionais do militar estadual;

2. Adverténcia verbal ndo se constitui em sanc¢ao disciplinar;

3. Para Pragas, a publicacdo da adverténcia em Boletim Interno ou Geral o é
registrada autom aticamente nos assentamentos funcionais do
transgressor;

4. Para Oficiais, a publicacdo da adverténcia ocorrera em Boletim Reservado e
devera ser feita a transcricdo e registro nos assentamentos funcionais;

5. Adverténcia é a sancdo disciplinar aplicada para as transgressoes
disciplinares de natureza leve;

6. O militar estadual que tenha sofrido no maximo uma adverténcia no
periodo de setenta e dois meses de efetivo servico sera classificado no
comportamento excepcional, de acordo com artigo 46, I;

7. Para classificag 80 do comportamento, duas adverténcias equivalerdo a
uma repreensao, conforme artigo 46, 8§ 2%,

8. O cancelamento da punicdo serd concedido ao militar estadual que o
requerer, satisfeitas algumas condi¢cbes, dentre as quais ter completado,
sem qualquer outra pu nigcado superveniente, dois anos de efetivo servico,
quando a punicdo a cancelar for de adverténcia ou repree nsao, conforme

artigo 61, 1V, c.
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SECAO Il - DA REPREENSAO

Art. 11 - A repreensdo é sancdo imposta ao transgressor de forma
ostensiva, mediante public acao em Boletim, devendo sempre ser averbada nos

assentamentos individuais do transgressor.
COMENTARIOS:

1. Da mesma forma como a adverténcia, constitui -Se a repreensao em sangao
disciplinar de cunho moral e sua aplicacdo ocorre através de publicacdo
em Bolet im, sendo averbada nos assentamentos funcionais do militar
estadual;

2. Na pratica, ndo se difere da sancéo disciplinar de adverténcia, a excecao do
seu reflexo no comportamento, pois conforme se depreende do artigo 46, II,

a imposicdo de repreensdo classific a o punido no comportamento 6timo,
desde tenha sido a Unica sancao disciplinar infligida no periodo de 48
meses;

3. A repreensédo € aplicada para as transgressfes disciplinares de natureza
leve e média;

4. Para Pracas, a publicacdo da adverténcia em Boletim Interno ou Geral o0 é
registrada automaticamente nos assentamentos funcionais do
transgressor;

5. Para Oficiais, a publicacdo da adverténcia ocorrera em Boletim Reservado e
devera ser feita a transcricdo e r  egistro nos assentamentos funcionais;

6. Para classificacdo do comportamento, duas adverténcias equivalem a uma
repreensao e duas repreensdes equivalem a uma detencdo sem prejuizo, de
acordo com o artigo 46, 8§ 2°

7. O cancelamento da puni¢cdo serad concedido ao m ilitar estadual que o
requerer, satisfeitas algumas condi¢cbes, dentre as quais ter completado,
sem qualquer outra punicdo superveniente, dois anos de efetivo servico,
quando a puni¢do a cancelar for de adverténcia ou repreenséo, conforme

artigo 61, 1V, c.
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SECAO lll - DA DETENCAO

Art. 12 - A detencédo consiste no cerceamento da liberdade do punido, o
gual deverd permanecer no local que lhe for determinado, sem que fique

confinado.
COMENTARIO S:

1. A detencdo disciplinar é espécie de sancdo restritiva e privativa de
liberdade, porém, permite ao militar estadual punido a realizacdo de
algumas atividades, como a execucdo de escalas operacionais, caso a
detencdo seja sem prejuizo, servicos internos e participacdo de
instrucdes;

2. A regra geral é a nao restricdo e privag 8o da liberdade, excetuando -se
guando da necessidade da aplicagédo das medidas cautelares, da detencéo
ou da prisdo, impondo -se o cerceamento da liberdade, conforme artigo
41;

3. Todavia, dispée o artigo 86, inciso VIIl, da Lei Complementar n°
10.990/97, é pre rrogativa dos militares estaduais o ndo confinamento em
cela no caso de punicdo administrativa disciplinar;

4. Detencao é sancao disciplinar aplicada para as transgressdes de natureza
média, que prevé detencdo até dez dias com prejuizo, e grave, que prevé
detencdo com prejuizo do servico, até trinta dias;

5. A imposicdo desse tipo de sancao disciplinar se faz em dias, ndo em
horas, consoante se depreende do artigo 37, incisos Il e lll;

6. O militar estadual tera direito a receber visita do seu advogado,
independent emente do dia e horario, e de familiares no periodo
compreendido das 08 as 20 horas, limitada a duas horas diarias, em local
de acesso ao publico, ndo sendo permitida visita intima, bem como acesso
e/ou permanéncia de civis ou militares estaduais do sexo m asculino no
alojamento feminino ou vice -versa;

7. O militar estadual fara jus a trés refeicbes, nos horérios determinados
para café da manhd, almoco e jantar, que deverdo ser adequadas e
saudaveis, com uso de alimentos variados e seguros, respeitada a

cultura, tradicGes e os bons habitos alimentares;
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8.

No cumprimento das sancdes disciplinares de detencao e prisdo o militar
estadual punido devera permanecer fardado, trajando o fardamento 4°
Operacional durante o horario de expediente, durante eventos milit ares
gue ocorram no quartel em que cumpre a sanc¢ao disciplinar, bem como
durante a execucdo de quaisquer escalas, ressalvados os casos de
dispensa de fardamento por prescricdo meédica. Fora das situacdes
citadas o militar estadual podera trajar uniforme de educacdo fisica
previsto em Regulamento de Uniformes e Apresentagéo Pessoal, conforme
namero 18 do Anexo Il do Regulamento e Portaria n° 032/Cor -G/2022;
Caso o militar estadual necessite de afastamento por motivo de ébito de
pessoa da familia, licenca pate rnidade ou licenca maternidade, o
cumprimento da sancdo disciplinar ser4 suspenso, dando -se

continuidade tao logo retorne do afastamento;

10. O Comandante, Diretor e Chefe de OPM decidirdo, de acordo com o

11.

12.

13.

14.

caso, sobre a suspensdo do cumprimento de puni¢do disc iplinar por
motivo de requerimento para Licenca para Tratar de Salude de Pessoa da
Familia;

Tendo em vista que as sancdes disciplinares de adverténcia e repreensao

se perfazem com a publicacdo do ato punitivo em Boletim, € a punicao de
detencdo que se suje ita as prescricbes relativas ao cumprimento da
punicdo previstas no artigo 42 e 43 do Regulamento e Portaria n°
032/Cor -G/2022;

O cancelamento da punicdo sera concedido ao militar estadual que o
requerer, satisfeitas algumas condicdes, dentre as quais ter completado,
sem qualquer outra punigdo superveniente, seis anos de efetivo servico,
quando a punicdo a cancelar for de detengcdo com prejuizo do servi¢co ou
prisdo, conforme artigo 61, 1V, a,;

O cancelamento da puni¢cdo sera concedido ao militar estadual que o]
requerer, satisfeitas algumas condicdes, dentre as quais ter completado,

sem qualquer outra punicdo superveniente, quatro anos de efetivo
servico, quando a punicdo a cancelar for de detencdo sem prejuizo do
servico, conforme artigo 61, IV,  b;

Constitui t ransgressao de natureza grave, capitulada no numero 57 do

item Il do Anexo I, evadir -se da dete ncéo.
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§ 1° - O ato administrativo que decidir pela detencéo esclarecera se deve

ser cumprida com prejuizo das escalas operacionais de servi¢o externo ou nao.
COMENTARIOS:

1. A simples consignacao de detencdo como aplicacdo de punicao disciplinar
indica que tal se da sem prejuizo do servi¢co, exigindo -se da autoridade
administrativa a expressa imposi¢ao do prejuizo da penalidade quando de sua
publicacao;

2. Para classi ficacdo do comportamento duas repreensdes equivalem a uma
detencdo sem prejuizo do servigo e duas detencBes sem prejuizo do servico a
uma detenc¢do com prejuizo do servico, conforme artigo 46, § 2°;

3. O militar estadual serd classificado no comportamento bom quando no
periodo de vinte e quatro meses tenha sofrido até no maximo uma puni¢ao de
detencao, ou o equivalente, conforme artigo 46, Il;

4. O militar estadual seré classificado no comportamento insuficiente quando no
periodo de doze meses tenha sofrido at¢é  no maximo uma punicao de detencédo
com prejuizo do servico ou o equivalente, conforme artigo 46, 1V,

5. O militar estadual sera classificado no comportamento mau quando no
periodo de doze meses tenha sofrido até duas punicbes de detencdo com
prejuizo do servic o0 ou o equivalente, e mais uma outra punicao qualquer,

conforme artigo 46, V.

§ 2° - A detencdo com prejuizo do servico externo consiste na permanéncia
do punido em local préprio e designado para tal, o qual devera comparecer aos
atos de instrucao e servi cOos internos, caso as circunstancias recomendem o
contrario, tal restricdo devera ser objeto da publicacdo que veiculou o ato

administrativo.
COMENTARIOS:

1. A aplicagcdo da primeira punicdo classificada como detencdo com prejuizo
do servico ou prisdo sdo da ¢ ompeténcia das autoridades elencadas no
inciso | ao VI do artigo 20, retirando tal atribuicdo, portanto, dos

Comandantes de Pelotdo Destacados, conforme artigo 37, § 3°;
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2. O militar estadual sera classificado no comportamento mau quando no
periodo de doze me ses tenha sofrido até duas puni¢cdes de detencdo com
prejuizo do servico ou o0 equivalente, e mais uma outra puni¢cao qualquer,
conforme artigo 46, V;

3. Quando houver a necessidade de exceder o limite de dez dias de detencgéao
com prejuizo do servico ou de quinze dias de priséo, a punicdo devera ser
submetida para apreciagao das autoridades previstas no inciso VI do artigo
20 deste Regulamento, com excecao das aplicadas pelas autoridades que
as precedem, de acordo com artigo 37, 8§ 4°;

4. Constitui transgressdo de nat ureza grave, capitulada no ndmero 32 do
item 1l do Anexo |, descumprir preceitos legais durante a detengcdo com

prejuizo do servigo ou a custodia de preso.

8§ 3° - A detencdo sem prejuizo do servico externo consiste na
permanéncia do punido em local préprio e designado para tal, devendo

concorrer as escalas operacionais, tanto como a instrugéo e servigos internos.

§ 4° - O tempo de cumprimento da puni¢ao contar -se-4 do momento em

gue o punido for recolhido até aquele em que for posto em liberdade.
COMENTARIOS:

1. O militar estadual ser& cientificado do inicio do cumprimento da punicédo
disciplinar de detengcdo com no minimo 48 horas de antecedéncia, devendo
comparecer ao local definido para cumprimento da punicao disciplinar as
08 horas para inicio da execu c¢ao, apresentando -se para o Graduado ou
Oficial de Servico, o qual confeccionara Boletim de Ocorréncia Policial
Militar informando a apresentacéo para inicio do cumprimento da punicéo
disciplinar;

2. Independentemente de ser escalado para servigo interno, o m ilitar estadual
deverd apresentar -se para o Chefe da Secdo de Pessoal no inicio de cada
expediente. Nos dias em que ndo houver expediente administrativo devera
apresentar -se para o Graduado ou Oficial de Servico, as 8 horas;

3. O cumprimento da sancdo discipl inar de detencdo sempre serd com

pernoite, tendo em vista que o periodo minimo de detencéo € de 1 (um) dia.
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Assim, o militar estadual que a estiver cumprindo ndo podera afastar -se do

aguartelamento, conforme artigo 6° da Portaria n® 032/Cor -G/2022;
4. O local destinado ao cumprimento da punicdo disciplinar devera ser

adequado, salubre, limpo, arejado e com acesso a luz solar.

8 5° - Os Militares Estaduais dos diferentes circulos de oficiais e pracas,
estabelecidos em lei estatutaria, ndo poderdo cumpr ir suas sancdes
disciplinares no mesmo compartimento, tanto como deverdo ficar separados

daqueles presos a disposicdo da Justica.
COMENTARIOS:

1. A previsdo dos circulos e a escala hierarquica da Brigada Militar estéo
n° 10.990/97 (Estatuto dos

Militares Estaduais do Estado do Rio Grande do Sul), conforme abaixo:

previstas no art. 14 da Lei Complementar

Carreira Circulo Postos e Graduacoes
- Oficiais Superiores Coronel
Dos militares
Tenente -Coronel
estaduais de nivel Major
superior Oficiais Intermediarios Capitéo

Dos militares

estaduais de nivel

Oficiais Subalternos

Primeiro Tenente

1° Sargento

Sargentos 2° Sargento

médio
Soldados Soldado

Em formacdo, | Tém acesso ao

Pracas para ingresso na | Circulo de Oficiais Aluno -Oficial
Especiais carreira de nivel | Subalternos
superior.
Tém acesso ao | Aluno do Curso
Circulo de Sargentos | Técnico em
Em formacéo, Seguranca Publica
Pracas para ingresso na (CTSP)

carreira de nivel ~
médio Tém acesso ao | Aluno do Curso de
| Circulo de Soldados Formacao de

Soldados (CBFPB)
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2.

Art.

Este paragrafo prevé também a necessidade de uma separacao, para efeito
de execucdo, dos policiais militares que estejam submetidos a sancdes
disciplinares daqueles que estejam presos a disposicdo da Justica, tanto

em execucdo de sentenca condenatéria, coOmo presos provisoriamente.

SECAO IV - DA PRISAO

13 - Exclusivamente para o atendimento das disposicbes de

conversdo de infracdo penal em disciplinar, previstas na lei penal militar,

haverd o instituto da prisdo administrativa gue consiste na permanéncia do

punido no ambito do aquartelamento, com prejuizo do servico e da instrugao.

COMENTARIOS:

1.

5.

A prisédo disciplinar militar distingue -se da prisdo penal, pois possibilita ao
punido a permanéncia em local ndo confinado nas dependénc las do
aguartelamento ;
DispBe o artigo 86, inciso VI, da Lei Complementar n°® 10.990/97, é
prerrogativa dos militares estaduais o ndo confinamento em cela no caso
de punicdo administrativa disciplinar;
A regra geral € a nao restricdo e privacdo da liberd ade, excetuando -se
guando da necessidade da aplicacdo das medidas cautelares, da detencao
ou da prisdo, impondo -se o cerceamento da liberdade, conforme artigo 41;
No cumprimento das sancdes disciplinares de detencéo e prisdo o militar
estadual punido dever a permanecer fardado, trajando o fardamento 4°
Operacional durante o horério de expediente, durante eventos militares
gue ocorram no quartel em que cumpre a sanc¢ao disciplinar, bem como
durante a execugdo de quaisquer escalas, ressalvados os casos de
dispe nsa de fardamento por prescricdo médica. Fora das situacdes citadas
o militar estadual podera trajar uniforme de educacdo fisica previsto em
Regulamento de Uniformes e Apresentacdo Pessoal, conforme nimero 18
do Anexo Il do Regulamento e Portaria n° 032/Co r-G/2022;

O Cddigo Penal Militar estabelece que o juiz pode considerar a infracéo
penal como disciplinar  nos seguintes casos: art. 209 § 6° (lesdo levissima);

art. 240 - § 1° (furto atenuado) e art. 260 (dano atenuado) ;

Publicado no B oletim -Geral n® 115 de 21 de junho de 202 3. Pagina 63



6. O Regulamento Disciplinar ndo previu os limites na imposicdo de tal
punicdo. Utiliza -se, todavia, por analogia os parametros estabelecidos para
detencdo com prejuizo do servico, em razdo do legislador ter atribuido
equivaléncia em diversas prescricbes dot  exto regulamentar;

7. Para classificagdo do comportamento, a prisdo correspondera a uma
detencdo com prejuizo do se rvigo, conforme artigo 46, § 3°;

8. A aplicacdo da primeira punicdo classificada como detencdo com prejuizo
do servico ou prisdo sdo da competéncia das autoridades elencadas no
inciso | ao VI do artigo 20, retirando tal atribuicdo, portanto, dos
Comandantes de Pelotdo Destacados, conforme artigo 37, § 3°;

9. Quando houver a necessidade de exceder o limite de dez dias de detencéo
com prejuizo do servigo ou de quinze dias de prisdo, a punicdo devera ser
submetida para aprecia¢ao das autoridades previstas no inciso VI do artigo
20 deste Regulamento, com excecao das aplicadas pelas autoridades que
as precedem, de acordo com artigo 37, 8§ 4°;

10. O cancelamento da punicdo sera concedido ao militar estadual que o
requerer, satisfeitas algumas condi¢cGes, dentre as quais ter completado,
sem qualquer outra puni¢cdo superveniente, seis anos de efetivo servico,
guando a punicdo a cancelar for de detencdo com pr ejuizo do servico ou

prisdo, conforme artigo 61, IV, a.

SECAO V - DO LICENCIAMENTO E DA EXCLUSAO

Art. 14 - O licenciamento e a exclusdo a bem da disciplina consistem no
afastamento ex officio do Militar Estadual do servigo ativo, conforme

preceitua o Estat  uto dos Servidores Militares do Estado.
COMENTARIOS:

1. Constitui -se o licenciamento e exclusdo a bem da disciplina modalidades
de desligamento do servi¢co ativo, ex officio, aplichveis as pracas, em
decorréncia de penalidade imposta em processo administrativo disciplinar;
2. O licenciamento ex officio a bem da disciplina € aplicado as Pracas que

ainda ndo possuem estabilidade no servico ativo, que é adquirida apos
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cinco anos de efetivo servico, nos termos do artigo 46 da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Su I3;

3. A exclusdo ex officio a bem da disciplina € aplicada por Conselho de
Disciplina as Pragas que tenham atingido estabilidade no servigo ativo e
aos Alunos Oficialis;

4. A Lei Complementar n°® 10.990/97 estabeleceu que o ato de licenciamento
e exclusdo a bem d a disciplina competem ao Governador do Estado, de
acordo com artigo 128, 8 5° e 133;

5. Sdo as sancdes disciplinares expulsérias , haja vista que possuem um
carater mais drastico, pois determinam o rompimento definitivo do vinculo
do militar estadual com a Brigada Militar;

6. A imposicao de licenciamento e exclusdao a bem da disciplina devem se
constituir em penalidades proporcionais e razoaveis diante da gravidade
dos fatos imputados ao transgressor da disciplina, sendo moralmente
inviavel a ap licacdo de pena diversa que importe manutencdo nas fileiras
desta Corporacéao Militar;

7. Nao ocorre reformatio in pejus quando da conversdo de processo

administrativo disciplinar militar demissionario em Conselho de Disciplina

conforme as decisdes infra

APELACAO CIVEL. AGCAO ANULATORIA. PUNICAO DISCIPLINAR.
DETENGCAO. POSTERIOR CONDENAGCAO CRIMINAL. RECURSO DE QUEIXA.
ANULACAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA. INSTAURACAO EX OFFICIO DE
CONSELHO DE DISCIPLINA. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM E
REFORMATIO IN PEJUS. SUMULA S 473 E 346, STF. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 37, CF. APLICABILIDADE DO ARTIGO 2°, INCISO lll, DO DECRETO
71.500/72. LEGITIMIDADE E ADEQUACAO NORMATIVAS. RECURSO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. UNANIME. 1) A autoridade administrativa, a teor do
que lecionam as simula s 473 e 346 da Corte Suprema, assim como com base
nos principios emoldurados no artigo 37, da Carta Magna, tem o poder -dever
de anular seus préoprios atos quando constatar que 0s mesmo estdo
comprometidos por eventual irregularidade, ou, ainda, por nulidade
decorrente de inobservancia de normas aplicaveis ao caso. 2) Servidores
militares condenados pela justica penal comum a pena de até dois anos pela
pratica de crime doloso, ap6s o transito em julgado da sentenca penal devem

ser submetidos, obrigatoriamente , a Conselho de Disciplina, conforme
determina o artigo 2°, inciso Ill, do Decreto 71.500/72. 3) Nao ha falar em
reformatio in pejus e bis in idem quando a autoridade administrativa,

em sede de recurso administrativo e em face de decisao criminal transita
em julgado, anula pena aplicada em PADM, ndo executada, para

% Art. 46. Os integrantes da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar s&o servidores
publicos militares do Estado regidos por estatutos préprios, estabelecidos em lei complementar,
observado o seguinte:

(.

IV - estabilidade as pracas com cinco an  os de efetivo servigo prestado a Corporacao.
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determinar a apreciacdo da conduta imputada ao servidor pelo Orgdo
legalmente competente, no caso, através de Conselho de Disciplina.

Recurso a que se nega provimento. Unanime. (TIM/RS. Apelacédo Civel n.°
369-12.2015.9.21.0000 . Relator a: Juiza Maria Emilia Moura da Silva.
Julgamento: 10/06/2015 ). (grifo nosso).

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. TUTELA DE URGENCIA.
CONVERSAO DE PADM EM CONSELHO DE DISCIPLINA. POSSIBILIDADE.
SUMULA 473 DO STF. A instauragéo de eventual Conselho de Disciplina

ndo é uma punicdo ; trata -se de um procedimento especifico, que confere
todas as garantias do contraditério e da ampla defesa aos imputados, os

quais podem, inclusive, ser considerados justificados ao final. No caso dos
autos, o Comandante do CPC, ao tomar conhecimento da solucdo do
PADM resolveu, motivadamente, cancela -lo e converté -lo em Conselho
de Disciplina . A decisédo esta em consonancia com a Sumula 473 do STF,

que possibilita a Administracdo Militar revoga r seus préprios atos por motivo
de conveniéncia ou oportunidade (Sumula 473 do STF), inclusive os
disciplinares, como in casu. E a decisdo administrativa levou em conta a
prépria gravidade dos fatos, os quais sdo objeto de apuracdo na esfera
criminal, a fi m de melhor averigudlos em procedimento apuratério mais
abrangente. Manutencdo da sentenca de improcedéncia. (TIM/RS. Apelacao
Civel n.° 0070722 -18.2020.9.21.0001 . Relator: Desembargador Des.
Fernando Lemos . Julgamento: 16/08/2021 ). (Grifo nosso)

Art. 15 - O licenciamento a bem da disciplina sera aplicado a praca sem

estabilidade, mediante processo administrativo, quando:
COMENTARIOS:

1. O processo administrativo disciplinar militar demissionario pouco difere do
processo administrativo disciplinar militar ordinario, mantendo a mesma
estrutura, e destina -se ao militar estadual que ainda ndo adquiriu
estabilidade;

2. Deve-se atentar para constar, além da tipificacdo usual, as previsdes
elencadas no ar t. 9°, inciso V, que prevé a sancédo de licenciamento a bem
da disciplina dentre as cominadas pelo Regulamento, e art. 15, incisos | a
IV, que estabelecem as hipoteses de instauracdo de processo
administrativo disciplinar demissorio, tosos do Regulamento, c ombinado
com o art. 128, § 2° lll da Lei Complementar n° 10.990/97, que prevé o
licenciamento a bem da disciplina;

3. Nao é nula a instauracdo de Conselho de Disciplina quando anulado o
processo administrativo disciplinar militar demissionario em razao de o
acusado ter adquirido estabilidade , conforme afirmou o Tribunal de
Justica Militar do RS

Ementa: [...] LICENCIAMENTO A BEM DA DISCIPLINA. POLICIAL MILITAR.
ESTABILIDADE. CONSELHO DE DISCIPLINA. IMPOSICAO LEGAL. ATO
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ADMINISTRATIVO SEM EFEITO. NULO. SINONI MOS. EFEITO EX TUNC.
NEGADO PROVIMENTO AO APELO. UNANIMIDADE. [...]. Quanto ao mérito,
exsurge dos autos que o ato do Governador do Estado que determinou tornar

sem efeito a penalidade imposta do licenciamento a bem da disciplina do
agravante se deu em ra z&ao de o mesmo ja ter alcancado a estabilidade no
servigo publico estadual. Vale dizer, a sua exclusao, por forca legal, so
poderia acontecer através do competente conselho de disciplina . Logo,
depreende -se que em razdo do ato eivado de vicio que o tornava ilegal ndo
havia outro caminho para a admini st-dosenxo p¥
ef eit o6 -buaulotqog esgencialmente, sdo termos sindbnimos frente ao

caso concreto. Assim, a administragdo constatou vicio formal no
procedimento administrativ. o, procedendo a imperiosa anulacdo, a qual
produziu efeito ex tunc. Negado provimento ao apelo. Sem divergéncia de
votos. (TIM/RS. Apelagdo Civel n.° 1796 -15.2013.9.21.0000 . Relator:
Desembargador Des. Fernando Guerreiro Lemos. Julgamento: 03 /0 7/20 13).
(Grifo nosso)

4. O afastamento por Licenca para Tratamento de Saude ndo impede o

licenciamento a bem da disciplina . Nessa toada, temos o julgamento

proferido pelo Tribunal de Justica Militar do RS

Ementa: APELACAO CIVEL. [..] LICENCA SAUDE. LICENCIAMENTO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. [...] a circunstancia de encontrar -se 0
servidor militar estadual em licenca para tratamento de salde, como na
espécie, ndo constitui 6bice a sua exclusdo, pelo contrario, por tratar -se
de praca sem estabilidade, atende a um man damento legal. Precedentes. [...]
(TIM/RS. Apelagdo Civel n°® - 1000394 -79.2016.9.21.0003. Relator: Des.
Militar Fernando Guerreiro de Lemos . Julgamento: 05 /0 8/20 15) (Grifo nosso)

5. Conforme estabelece a Portaria n°® 018/Cor -G/2022, a cientificacdo do
acusado em processo administrativo disciplinar militar demissionario sera
feita através da entrega, mediante recibo, da Notificacdo Disciplinar,
devidamente acompanhada dos autos que subsidiaram a instauracédo do
feito (procedimentos investigatérios e/ou documento S outros), isto é, os
documentos anexos ares pectiva Portaria de Instauracao;

6. No ato de cientificacdo deverd o Enca rregado do PADM entregar a
Notificagdo Disciplinar, mediante recibo na segunda via, a qual devera ser
juntada aos autos, e fornecer, fisica ou eletronicamente,
concomitantemente, copia dos documentos anexos a respectiva Notificagao
Disciplinar, lavrando o devido termo de entrega, o qual devera ser juntado
aos autos;

7. A Portaria n°® 019/Cor -G/2022, que aperfeicoou o fluxo procedimental no
tocante ao afastamento das funcdes e agregacao de cunho disciplinar dos
militares estaduais da Brigada Militar, estabeleceu que cabe a autoridade

competente avaliar a necessidade de afa  stamento do exercicio das fungdes,
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guando este apresentar possivel incompatibilidade para com o cargo ou
incapacidade para o exerc icio da funcéo policial militar;

8. A normativa considerou como possivel incompatibilidade para com o cargo
e demonstracdo de in capacidade para o exercicio da funcao policial militar
a instauracédo de Conselho de Justificacdo, Conselho de Disciplina e PADM

demissionario.

| - acusada oficialmente ou por qualquer meio licito de comunicacao

social de ter:
a) procedido incorretamente n o0 desempenho do cargo;
b) tido conduta irregular; ou
COMENTARIOS:

1. Ter o militar estadual p rocedido incorretamente no desempenho do cargo
refere-se a infracdo que é cometida no desempenho efetivo do cargo,
enquanto na hipétese da letra b a conduta irregular  refere-se a conduta
gue € perpetrada fora do exerciciod as funcgdes;

2. Para imposicao de sancao disciplinar de licenciamento a bem da disciplina
h& necessidade que a falta seja de natureza grave. Conforme alineas aeb
do inciso | deste art. 15 do Regulament o Disciplinar, had que se
subentender, para sua perfeita interpretacdo que os procedimentos ou
condutas devem caracterizar, em si, a pratica de falta disciplinar de
natureza grave, na forma prevista pelo Regulamento Disciplinar ;

3. Essas transgressdes serdo a quelas listadas no inciso Ill do Anexo | do
Regulamento Disciplinar, ou aquelas constantes dos incisos | e Il do
referido Anexo | que, motivadamente, tenham sua classificacdo, quanto a
natureza, alterada para grave, na forma do que dispde o0 § 2° do ar t. 8 do
Regulamento Disciplinar;

4. Poderéao ser, ainda, aquelas faltas disciplinares, classificadas como graves,
contempladas como ilicitos administrativos previstos em outras leis ou
regulamentos ou praticadas contra as regras e ordens de servico emanadas
de aut oridade competente, nos termos do que dispde o inciso Il do
paragrafo 2° do artigo 7° do RDBM.
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c) praticado ato que afete a honra pessoal o pundonor militar ou decoro

da classe.

CO

1.

MENTARIOS:

Honra pessoal é o senti mento de dignidade propria, como o apreco e o
respeito de que é objeto ou se torna merecedor o militar, perante seus
superiores, pares e subordinados;

Pundonor militar € o dever de o militar pautar a sua conduta como a de

um profissional correto. Exige dele, em qualquer ocasiéo, alto padréo de
comportamento ético que refletira no seu desempenho perante a
Instituicdo a que serve e no grau de respeito que Ihe é devido;

Decoro da classe é o valor moral e social da Instituicdo. Ele representa o
conceito social dos militares que a  compdem e ndo s ubsiste sem esse;
Refere-se ao individuo como militar e esta intimamente relacionado a
honra pessoal. E o esforco do militar para pautar sua conduta como a de

um profissional correto, em servigo ou fora dele.

Il - afastado do cargo, na forma do estatuto, por se tomar incompativel

com o mesmo ou demonstrar incapacidade no exercicio das funcdes a ele

inerentes;
CO

1.

MENTARIOS:

Sdo competentes para determinar o imediato afastamento do cargo ou
impedimento do exercicio da funcdo o Comandante -Geral da Brigada
Mili tar, os Comandantes, os Chefes e os Diretores, na conformidade da
legislacdo ou regulamentacdo da Corporacdo, conforme artigo 37, § 1°,
incisos | e ll;

E medida administrativa decorrente do afastamento das fungbes o
recolnimento da carteira funcional do ag regado. Se a autoridade
processante pode o mais (ordenar o afastamento da funcdo), com mais
razdo poderd o menos (determinar a providéncia acautelatoria de

recolhimento da carteira funcional para satisfacdo da medida).
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[l - condenado por crime de nature za dolosa com pena privativa de

liberdade até dois anos, tdo logo transite em julgado a sentenca; ou
COMENTARIOS:

1. A condenacdo do militar estadual a pena privativa de liberdade pode ser
em decorréncia de pratica de crime comum ou crime militar, devendo ser o]
crime de natureza dolosa e com transito em | ulgado da sentenca
condenatoria;

2. Nao esté inserido nesse item condenagdo que ndo seja por crime doloso.
Antes de ser efetivado o licenciamento a bem da disciplina, é
imprescindivel fazer a andlise da convenié ncia da permanéncia do militar
estadual no exercicio do cargo publico, levando em consideracdo o que
levou a ser condenado criminalmente, além das consequéncias e os efeitos

advindos da condenacéo.

IV - permanecer no comportamento mau pelo periodo de dois anos.

COMENTARIOS:

1. O militar estadual ndo estavel, que praticou reiteradas transgressdes
disciplinares e se manteve durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses
no comportamento mau, sera submetido a Processo Administrativo
Disciplinar Militar de carater demissionario, com vistas ao licencia mento a
bem da disciplina, uma vez que demonstrou néo ter se adaptado a vida na
caserna,

2. Para ingressar no comportamento mau, o militar estadual deve ter sofrido
mais que uma puni¢c 8o de detencdo com prejuizo do servico , pois dessa
forma ultrapassa o permitido para ficar no comportamento insuficiente,
conforme artigo 46, V do Regulamento Discip linar ;

3. Colaciona -se acordao a respeito da matéria:

ACAO ORDINARIA. NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO, RENOVACAO DE
TEMPO DE SERVICO. LICENCIAMENTO DA FORGA PUBLICA.
DISCRICIONARIEDADE. LEGALIDADE. 1. O licenciamento do militar nédo
estavel é ato discricionari o da Administragcdo Militar, sem necessidade de
procedimento administrativo disciplinar, ndo cabendo ao Poder Judiciario
adentrar no mérito da decisdo. 2. Apelante que comete reiteradas

transgress»es di sciplinares durant e o]
culminando com seu licenciamento. A andlise da conveniéncia de sua
permanéncia € ato discricionario. 3. O licenciamento do recorrente das

fileiras da Brigada Militar ndo ocorreu por aplicacdo de penalidade
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disciplinar em razao de uma conduta especifica, ma s sim pela afericao
do conjunto delas ao longo dos quatro anos que integrou a Corporacao

Militar. 4. Ato de licenciamento que se deu dentro dos limites da legalidade.

5. A unanimidade, negaram provimento ao apelo. (TIM/RS. Apelagdo Civel
n.° 1000958/2015 . Relator: Des. Militar Antdnio Carlos Maciel Rodrigues
Julgamento: 02 /0 9/20 15). (Grifo nosso)

Art. 16 - A exclusdo a bem da disciplina sera aplicada ex officio a praca
com estabilidade, de acordo com o prescrito no Estatuto dos Servidores
Militares do Estado, sendo submetida a Conselho de Disciplina nos termos da

legislacdo especifica.
COMENTARIOS:

1. A exclusdo a bem da disciplina €, junto com o licenciamento a be m da
disciplina, forma de afastamento definitivo do militar estadual, sendo
desligado do servico ativo apds ser submetido a Conselho de Disciplina,
julgado culpado das acusacbes imputadas e considerado incapaz de
permanecer no servico ativo;

2. Além das praca s estaveis, os alunos -oficiais também podem se r excluidos a
bem da disciplina;

3. A lei de regéncia dos Conselhos de Disciplina é o Decreto n° 71.500, que se
aplicam em face da expressa disposicdo da Lei Comple mentar n°
10.990/97, artigo 156;

4. A Lei Complement ar n°® 10.990/97 estabeleceu que a exclusdo a bem da
disciplina deve ser aplicada ex officio as Pragas com estabilidade que forem
condenadas a pena restritiva de liberdade superior a dois anos, no foro
civil ou militar, em  sentenca transitada em julgado;

5. Da mesma forma serad aplicada aos Alunos -Oficiais ou as Pragas com
estabilidade assegurada por terem sido condenadas em sentenca passada
em julgado por Conselho Permanente de Justica ou pela Justica Comum a
pena restritiva de liberdade individual superior a d 0is anos, ou, nos crimes
previstos na legislacdo especial concernente a Seguranca Nacional, a pena
de qualquer duracédo; por haverem perdido a nacionalidade brasileira e
guando considerados culpados por Conselho de Disciplina;

6. As hipoteses de cabimento para  instauracdo de Conselho de Disciplina,
previstas no artigo 2° do Decreto n® 71.500, de 05 de dezembro de 1972,

nao se diferem das previstas no artigo 15 do Regulamento Disciplinar, as
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quais sao aplicadas as pracas sem estabilidade, a excecédo da hipétese d e
ser o militar estadual estavel pertencente a partido politico ou associacéao,
suspensos ou dissolvidos por forca de disposicao legal ou decisédo judicial,
ou que exercam atividades prejudiciais ou perigosas a seguran¢a nacional,

gue nédo possui correspondén  cia com o Regulamento.

SECAO VI - DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 17 - Quando para a preservacdo da vida ou da integridade fisica,
excluidas as circunstancias de flagrancia de delito, uma ocorréncia exija
pronta intervengdo, mesmo sem possuir ascendéncia funci onal sobre o
infrator, o militar estadual de maior antiguidade que presenciar a
irregularidade deverq tomar imediatas e enérgicas providéncias, inclusive
recolhendo o transgressor a local determinado, na condicdo de detido com
prejuizo do servico, em nome da autoridade competente, dando ciéncia a esta,

pelo meio mais rapido, do ocorrido e das providéncias tomadas em seu nome.

Paragrafo unico - O transgressor permanecera nestas condi¢cfes pelo periodo
de vinte e quatro horas, prorrogavel por igual periodo, me diante deciséo
devidamente fundamentada, da qual ser -lhe -a dado ciéncia, determinando -se a

imediata apuracdo dos fatos e instauracdo do devido processo administrativo
disciplinar militar, pela autoridade que detém a competéncia punitiva sobre o

infrator.

COMENTARIOS:

Publicado no B oletim -Geral n® 115 de 21 de junho de 202 3. Pagina 72



DIFERENCAS ENTRE MEDIDAS CAUTELARES
MEDIDA . .
CAUTELAR Artigo 17 Artigo 18
Preservacao da vida ou | Preservacao da
OBJETIVO integridade fisica disciplina e do decoro
NATUREZA Preventiva Restauradora
Militar estadual com | Militar estadual com
maior antiguidade que | maior antiguidade que
presenciar a | presenciar a
irregularidade irregularidade ou
SUJEITO ATIVO e - 2
com maior antiguidade
que venha a tomar
conhecimento da
pratica da transgressao
disciplinar
DURACAO 24 horas prorrogaveis ?4 - horas
por 24 horas 1MpProrrogavels
BEM JURIDICO Somente _aphcgve_l nos | Em caso c}e pratica de
casos de risco a vida ou | transgressao de
TUTELADO - . .
a integridade fisica natureza grave

O dispositivo em comento prevé a possibilidade de aplicacdo de medida
cautelar de natureza administrativa, desde que o fato ndo se constitua
flagrante delito de crime militar, presente o risco a vida e integridade fisica,
seja do proprio transgressor ou qualquer outra pessoa;

Vislumbra -se possivel de aplicacdo de tal dispositivo, quando o militar
estadual, diante de surto psicético, atente ou possa atentar contra sua
vida ou integridade fisica, tendo em vista que tais hipéteses ndo séo
tip ificadas como crime militar pela legislacdo patria;

Quando o fato se constituir em hipétese de prisdo em flagrante, o militar

estadual deverd ser preso, destacando -se ser a natureza desta medida

administrativa de carater processual e acautelatéria, cujo ob jetivo é
garantir a promocéao da responsabilidade criminal,
Entende -se como medida cautelar a providéncia preliminar de

recolhimento do militar estadual (na condicdo de detido com prejuizo do

servico) praticada pelo militar estadual de maior antiguidade que

BN

presenciar a situacdo de iminente risco a vida ou integridade fisica de

alguém. O aludido instituto confere legitimidade e autoexecutoriedade a

Administracdo Publica para agir de forma imediata e enérgica, com a

finalidade de cessar ou impedir o risco a v ida ou integridade fi sica do

militar estadual ou de terceiros;
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5. A medida cautelar prevista no presente dispositivo da norma regulamentar

pode ser aplicada por 24 horas, podendo ser prorrogada por igual periodo.
A decisdo deve ser fundamentada e comunicada ao transgressor. Dai
depreende -se que tal ciéncia se faca por escrito. Diante da impossibilidade
de tomar conhecimento, bem como da negativa de prestar contrafé, a
semelhanca do que ocorre na entrega ao preso de sua nota de culpa (art.

247, 8§ 1° do CPPM), a decisédo sera lida ao transgressor na presenca de

duas testemunhas, as quais suprirdo com seu testemunho a assinatura do

transgressor,

6. Na hipétese de ter sido o militar estadual tr ansgressor internado em

hospital ou estabelecimento congénere, poderd ocorrer a recomendacédo

médica de manutencdo da internacdo, além do prazo previsto para a

medida cautelar.

Art. 18 - Quando para a preservacdo da disciplina e do decoro da

Corporagdo, um a ocorréncia exija pronta intervencéo, visando restabelecer

ordem administrativa, mesmo sem possuir ascendéncia funcional sobre o

a

infrator, o militar estadual de maior antiguidade que presenciar ou tiver

conhecimento de transgressdo disciplinar de nature za grave devera tomar

imediatas e enérgicas providéncias, inclusive recolhendo o transgressor a local

determinado, na condicdo de detido com prejuizo do servico, em nome da

autoridade competente, dando ciéncia a esta, pelo meio mais rapido, do
ocorrido e d as providéncias tomadas em seu nome.

Paragrafo unico - O transgressor permanecera nestas condi¢cdes pelo periodo

de até vinte e quatro horas, mediante decisdo devidamente motivada, da qual

ser-lhe -4 dado ciéncia, determinando -se a imediata apuracdo dos fato s e

instauracdo do devido processo administrativo disciplinar militar, pela

autoridade que detém a competéncia punitiva sobre o infrator

COMENTARIOS:

1. O dispositivo em comento prevé a possibilidade de aplicacdo de medida

BN

caut elar de natureza administrativ.n. a devido a pratica de transgressao

disciplinar de n atureza grave que atentem contra a disciplin

decoro da Corporacéo;

a e/ou do
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Quando o fato se constituir em hipétese de prisdo em flagrante, o militar
estadual deverd ser preso, destacando -se ser a natureza desta medida
administrativa de carater processual e acautelatéria, cujo objetivo é
garantir a promo¢ ao da responsabilidade criminal,

Entende -se como medida cautelar a providéncia preliminar de
recolhimento do militar estadual (na condicdo de detido com pr ejuizo do
servico) praticada pelo militar estadual de maior antiguidade que
presenciar a situagdo de iminente risco a vida ou integridade fisica de
alguém. O aludido instituto confere legitimidade e autoexecutoriedade a
Administracdo Publica  para agir de f orma imediata e enérgica, com a
finalidade de reestabe lecer a ordem ou salvaguarda -la;

A decisdo deve ser fundamentada e comunicada ao transgressor. Dai
depreende -se que tal ciéncia de faca por escrito. Diante da impossibilidade

de tomar conhecimento, bem como da negativa de prestar contrafé, a
semelhanca do que ocorre na entrega ao preso de sua nota de culpa (art.

247, 8 1° do CPPM), a decisédo sera lida ao transgressor na presenca de
duas testemunhas, as quais suprirdo com seu testemunho a assinatura do
transgressor ;

Aquele que houver determinado a medida cautelar devera tdo logo possivel

dar conhecimento aquele que tenha responsabilidade disciplinar sobre o
militar estadual transgressor, dando -lhe ciéncia de todas as prov idéncias
gue foram determinadas;

A presente medida cautelar é cabivel para restauracao da disciplina e do
decoro da Corporacéo, cuja soltura deve ocorrer transcorridas 24 horas do

seu detrimento, caso ainda nao tenha sido solto por deciséo da autoridade
administrativa com responsabilidade disciplinar sobre o militar estadual

transgressor.
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TITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
MILITAR

CAPITULO | - DA COMPETENCIA

Art. 19 - A competéncia disciplinar é inerente ao cargo, posto ou funcéo.
COMENTARIOS :

1. Em que pese haver o entendimento que o vocabulo competéncia esteja
empregado no artigo em questdo de forma genérica, entende -se mais
apropriada a sub stituicdo deste pela expressdo  atribuicdo . Tal substituicao
decorre necessariament e ahdituit ese amoum ooardtor i b u i
designativo definidor das responsabilidades de uma autoridade
administrativa que se encontram discipli nadas em lei ou regulamento;

2. No mesmo s entido, cumpre ressaltar que a competéncia disciplinar em
razdo do posto mostra -se atua Imente inaplicavel, uma vez que o atual
Regulamento Disciplinar estipula a aludida competéncia sob a égide do
critério funcionalista ou estrutural, ou seja, em razdo da funcdo ou do
cargo desempenhados dentro de uma estrutura administrativa;

3. A competéncia disciplinar para aplicar sancao disciplinar aos militares
estaduais inativos que nao estiverem designados ou convocados para o
servico ativo resta ao Governador do Estado, Comandante -Geral e
Subcomandante -Geral da Brigada Militar, pois possuem atribuicdo p ara
promover a responsabilidade disciplinar de todos os militares estaduais
submetidos ao Regulamento Disciplinar;

4. De acordo com artigo 64, a deciséo do pedido de cancelamento de punigc&o
€ de competéncia dos Comandantes Regionais e Diretores, além das
auto ridades elencadas nos incisos I, II, Ill, IV, V e VII do artigo 20, do
Regulamento;

5. A autoridade que tomar conhecimento de comprovada ilegalidade ou
injustica na aplicacdo de punicdo e nao tiver competéncia para anula -la,
devera propor a sua anulacio a aut oridade competente,

fundamentadamente, de acordo com artigo 69;
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6. A Audiéncia de Justificacdo sera presidida pela autoridade administrativa
com competéncia para punir 0 transgressor, ou por militar estadual
designado, conforme numero 11, | et gbéao Anexol I;

7. Recebida a comunicagdo formal de autoridade ou publico em geral de
transgressdo disciplinar policial militar, a autoridade com competéncia
para punir o transgressor mandara autua -la como processo administrativo
e procederd na forma prevista no nimero "1 1" e alineas, com o documento
que deu origem a autuagdo, consoante letra 13, a do Anexo lI;

8. Conforme numero 16 do Anexo Il, as autoridades relacionadas nos incisos
| e lll do artigo 20 poderdo delegar a apuracdo e aplicacdo da punicao
disciplinar as autori  dades que tenham competéncia concorrente;

9. Assim sendo, a Portaria n° 017/Cor -G/2022 estabeleceu a delegagéo ao
Subcomandante -Geral da Brigada Militar da atribuicdo originaria do
Comandante -Geral para instaurar (e consequentemente julgar e aplicar
punicdo) aos Processos Administrativos Disciplinares Militares de

competéncia concorrente entre ambas as autoridades.

Art. 20 - S&o autoridades competentes para aplicar sancéo disciplinar:
COMENTARIOS:

1. A classificacdo das transgressdes disciplinares, obedecidos aos preceitos
do Regulamento, cabe a quem tem competéncia para aplicar as puni¢oes,
conforme preceitua o artigo 8°, § 1°;

2. As mesmas autoridades com competéncia para aplicar a sancao disciplinar
sdo competentes para instaurar, processar e julgar o0 processo

administrativo disciplinar militar, consoante caput do artigo 29.

| - O Governador do Estado a todos os Militares Estaduais sujeitos a este

Regulamento;
COMENTARIOS:

1. O Governador do Estado 8 Comandante Supremo da Brigada Militar -éa

Gnica autoridade civil competente para aplicar todas as sancdes
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disciplinares aos militares estaduais, forte no artigo 82, inciso Xlll da

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.
II - O Chefe da Casa Militar aos que estiverem sob suas ordens;

Il - O Comandante -Geral e 0 Subcomandante -Geral da Brigada Militar a
todos os Militares Estaduais sujeitos a este Regulamento, exceto o Chefe da

Casa Militar e aqueles que servirem sob as orden s deste;

IV - O Chefe do Estado Maior da Brigada Militar aos que estiverem sob

suas ordens;

V - O Corregedor -Geral, o Comandante do Comando do Corpo de
Bombeiros, os Comandantes dos Comandos Regionais de Policia Ostensiva, 0s
Comandantes dos Comandos Reg jonais de Bombeiros, o Comandante do
Comando dos orgdos de Policia Militar Especiais e os Diretores aos que

estiverem sob suas ordens ou integrantes das OPM subordinadas;
COMENTARIOS:

1. Em razéao da publicacdo da Lei Complementar n® 15.008/17, que dispunha
sobre as regras de transicdo decorrentes da separacdo do Corpo de
Bombeiros da estrutura administrativa da Brigada Militar, é possivel a
aplicacdo do presente Regulamento Disciplinar ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio Grande do Sul, conforme lit eralidade do artigo 18

do dispositivo legal citado neste comentario.

VI - O Ajudante -Geral, os Comandantes e Subcomandantes de Orgéos
Policiais Militares, os Chefes de Assessorias, Sec¢ao, Centros e DivisOes, e 0s
Comandantes de Subunidades aos que estiver em sob seu comando, chefia ou
direcao.

VIl - Os Comandantes de Pelotbes Destacados, aos que servirem sob suas
ordens.

COMENTARIOS:

1. No que tange as autoridades elencadas no presente artigo, cumpre
destacar que na sua totalidade sdo detentoras de investidu ra militar,

sendo, quase que integralmente, militares estaduais pertencentes ao
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Quadro de Oficiais de Estado Maior (posto de Capitdo QOEM a Coronel
QOEM), ao Quadro de Oficiais Especialistas em Saude (posto de Capitédo
QOES a Coronel QOES) bem como ao Quadr o Técnico de Policia Militar
(posto de 1° Tenente, ofic ial de carreira de nivel médio);

2. Nao obstante, admite -se a hip6tese do inciso VIl do corrente dispositivo, a
funcdo de comando de pelotdo destacado ser desempenhada por Pracas
dos Quadros de Carreira d e nivel médio, em regime de substituicdo
temporaria, forte no § 2° do artigo 23 d a Lei Complementar n°® 10.990/97;

3. Preceitua o paragrafo Gnico do artigo 29, que as autoridades com
competéncia disciplinar arroladas no artigo 20, a excegcdo dos
Comandantes de Pelotdo Destacados, poderao delegar a Oficial que lhe seja
subordinado, a realizagdo do processo administrativo di sciplinar militar,
observando a precedéncia hierarquica entre o encarregado e o acusado;

4. Neste caso, tem -se que € indelegavel a atribuicdo quanto a realizacdo do
processo administrativo disciplinar militar, compreendendo instauracao,
procedimento e julgame nto, sendo estas de atribuicdo exclusiva do
Comandante de Pelotdo Destacado ;

5. Outra excecdo afastando a competéncia disciplinar dos Comandantes de
Pelotdo Destacados, refere -se a aplicacdo da primeira punicéo classificada
como detencdo com prejuizo do servi ¢o ou prisdo, sendo estas de
competéncia das autoridades elencadas no inciso | ao VI do presente

artigo .

Art. 21 - O Governador do Estado e o Comandante -Geral da Brigada
Militar sdo competentes para aplicar todas as sang¢des disciplinares previstas

neste R egulamento.

Art. 22 - Na ocorréncia de transgressao disciplinar envolvendo Militares
Estaduais de mais de um OPM, caberd ao Comandante com responsabilidade
territorial sobre a area onde ocorreu o fato, apurar ou determinar sua
apuracao, e, ao final, remet er 0s autos a autoridade funcional superior comum

aos envolvidos.

COMENTARIOS:
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1. Prescreve o referido artigo a pratica de transgressao disciplinar cometida
por militares estaduais de  diferentes Orgédos de Policia Militar  sera apurada
mediante  procedimento i nvestigatério pelo Comandante  com
responsabilidade territorial sobre a area onde ocorreu o fato;

2. Ao final do procedimento investigatério, diante da constatacdo pela
autoridade administrativa da pratica de transgressao disciplinar por parte
de militares estaduais de diferentes 6rgdos da esfera estrutural da Brigada
Militar, este sera remetido a autoridade comum com competéncia
disciplinar sobre todos os militares estaduais envolvidos, a fim de
promover de forma simultanea eventual responsabilidade discipl inar aos
militares estaduais envolvidos no fato;

3. Em outras palavras, utilizando -se da analogia decorrente das regras de
competéncia aplicadas processo penal militar patrio, a atribuicdo para a
apuracao se dara em razao do local de cometimento do fato ratio ne loci;

4. Caso estejam sendo realizados procedimentos  investigatorios
concomitantes, em diferentes Orgdos de Policia Militar, cabera ao
Comandante com responsabilidade territorial onde ocorreu o fato
comunicar a autoridade administrativa com competéncia dis ciplinar sobre
todos sobre os envolvidos, a fim de que esta determine a unificacdo do
procedimento investigatorio destinando -0 a autoridade competente;

5. Na hipoétese diferentes procedimentos investigatérios conclusos sobre o
mesmo fato, sem que tenha havido a unificacdo dos feitos antes do seu
encerramento, sera procedida a remessa dos mesmos a autoridade
administrativa com competén cia disciplinar para promover a

responsabilidade de todos os envolvidos.

Art. 23 - Quando duas autoridades de niveis hierarquico s diferentes,
ambas com competéncia disciplinar sobre o0 transgressor, tiverem
conhecimento da transgressao disciplinar, cabera a de maior hierarquia apura -

la ou determinar que a menos graduada o faca.
COMENTARIOS:

1. O dispositivo em comento leciona acerca d 0 regramento a ser aplicado na
hipotese de atribuicdo concomitante para a apuracdo de uma transgressao

disciplinar. Sendo verificada tal situacéo, estabelece o referido artigo que é
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atribuicdo do militar estadual com maior competéncia disciplinar apurar o

fato ou determinar a autorida  de que |Ihe é subordinada o faca.

Art. 24 - No caso de ocorréncia disciplinar envolvendo Militares das
Forcas Armadas e Militares Estaduais, a autoridade policial -militar competente
deverd tomar as medidas disciplinares cabivei S quanto aos elementos a ela

subordinados, informando o escaldo superior sobre a ocorréncia, as medidas
tomadas e o que foi por ela apurado, dando ciéncia do fato também ao

Comandante Militar interessado.
COMENTARIOS:

1. Em sentido diametralmente contrario a o dispositivo anterior, na hipétese
de suposto cometimento de transgressao disciplinar por parte de militares
estaduais e militares das Forcas Armadas, deverd ser cindida a atribui¢cdo
para apuracao do fato, havendo, portanto, pluralidade de procedimentos
investigatorios e processos apuratérios de responsabilidade disciplinar
consequentes;

2. Entende -se oportuno que a remessa a outra corporagdo percorra
obrigatoriamente o canal de comando, a fim de ser observado

inegavelmente o fluxo correto da documentacéo.
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CAPITULO Il - DA PARTE DISCIPLINAR

Art. 25 - A parte disciplinar é o relato de uma transgressao disciplinar

cometida por Militar Estadual.
COMENTARIOS:

1. A parte disciplinar, hoje representada pelo Boletim de Ocorréncia Policial
Militar, € o documento pelo  qual a Administracdo Publica é reportada da
pratica de algum fato contrario a disciplina e hierarquia militar, mas
também fatos, em tese, tipificados com crime militar;

2. Conforme Instrucdo Normativa n°® 02 da Corregedoria -Geral, o Boletim de
Ocorréncia Poli cial Militar se destina a registrar toda e qualquer
informacéo recebida pela Administracdo Publica de possivel envolvimento
de militar estadual em crime militar ou comum, bem como de transgressao
disciplinar, o qual devera ser confeccionado no prazo de até 02 (dois) dias
Uteis, contados da constatacdo ou do conhecimento do fato, com excecéo
dos casos de prisdo em flagrante delito, desercdo ou das medidas
cautelares previstas no RDBM, quando deverao ser feitos imediatamente;

3. Caso haja apenas noticia de crime ~ comum, o registro em BOPM destina  -se
a apurar possivel transgressao disciplinar;

4. A partir do BOPM serdo instaurados, de acordo com o caso, inqueérito
policial militar, sindicancia policial militar ou investigagdo preliminar
sumari a, quando no seu final 0 encarregado ou sindicante se pronunciara
pela existéncia de indicios de crime militar e/ou transgressao da disciplina
militar;

5. Podera o BOPM de pronto dar inicio ao processo administrativo disciplinar
militar, quando definida a autoria e materialidade da t ransgressao
disciplinar, dispensando -se a instauracdo de procedimento investigatorio
para apurar o fato, conforme disposto no artigo 11 do Anexo Il do
Regulamento Disciplinar;

6. O artigo faz referéncia a pratica de fato por militar estadual identificado,
todavia, ha casos em que ndo ha autoria determinada no registro do
BOPM, momento em que a autoridade administrativa se valera de algum
dos procedimentos investigatérios para tentar esclarecer a autoria do fato

registrado;
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7. Ha possibilidade de se lavrar um BOPM narrando crime comum praticado
contra policial militar no exercicio de suas func¢des, ndo havendo, portanto,
a comunicacdo de uma possivel transgressédo da disciplina militar ou crime
militar. Todavia, o referido BOPM possibilitard a inclusdo do militar

estadual no Programa PM Vitima da Corregedoria -Geral.

Art. 26 - Todo Militar Estadual que tiver conhecimento de um fato contrario a
disciplina devera participar ao seu superior imediato, por escrito ou verbalmente,
neste Ultimo caso confirmando a participaca 0, por escrito no prazo de até dois dias
teis.

COMENTARIOS:

1. Todo militar estadual independente do posto ou graduacéo tem o dever de
comunicar fatos que se constituam crime ou transgressdo da disciplina
dos quais tiver conhecimento;

2. Esse artigo do Regulamento estd em consonancia com o disposto no
paragrafo Unico do artigo 6° que preceitua que o subordinado devera
comunicar ao seu comandante imediato ou seu representante ato contrario
a disciplina militar;

3. A Brigada Militar é estruturada de forma ve rticalizada, composta por
Orgéos de Policia Militar que se ligam de forma escalonada. A existéncia da
hierarquia entre 6rgdos e militares estaduais estabelece uma relacdo de
subordinagéo, distribuindo -se as fung¢des policiais militares e grau de
autoridade correspondente a cada funcéo;

4. A Administracdo Publica, por sua vez, compete apurar fatos que tomar
conhecimento e que reportem qualquer irregularidade que envolva
militares estaduais;

5. Ndo h& discricionariedade quanto a obrigagdo de apuragdo, uma vez
cient e, & Administracdo Publica cabe promover a elucidacdo e consequente
responsabilizagdo, sob pena de incidéncia no artigo 322 do Codigo Penal
Militar (Deixar de responsabilizar subordinado que comete infragdo no
exercicio do cargo, ou, quando lhe falte compe téncia, ndo levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente) ou ainda no artigo 319 também

do Cadigo Penal Militar (Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato
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de oficio, ou pratica -lo contra expressa disposicao de lei, para satisfazer
interes se ou sentimento pessoal);

6. Na seara disciplinar, pode -se incorrer nos seguintes tipos transgressionais:
nameros 3 (Deixar de comunicar ato ou fato irregular que presenciar ou de
que tenha conhecimento, quando nao Ihe couber intervir) e 6 (Deixar de
comunic ar ao superior imediato ou a outro, na auséncia daquele,
informacdo sobre iminente perturbacdo da ordem publica ou grave
alteracdo do servico, logo que disso tenha conhecimento) de natureza
média e numeros 7 (Deixar de comunicar irregularidade que presenci ar ou
que tiver ciéncia) e 8 (Deixar superior hierarquico de acompanhar
procedimentos de apuracao disciplinar ou penal, em que estiver envolvido
seu subordinado);

7. Nao ha necessidade de que os fatos sejam atinentes ao exercicio da funcao
policial, tendo em vista que os militares estaduais estdo sujeitos ao
preceito da ética policial militar de proceder de maneira ilibada na vida
publica e particular;

8. Preceitua a Instrucdo Normativa n°® 02 da Corregedoria -Geral que o militar
estadual que lavrar o BOPM deverd e ncaminhd -lo via Sistema de
Gerenciamento Correcional ao seu comandante imediato ou a estrutura
correcional imediata em no maximo trés (03) dias apdés a lavratura e
gravacao no sistema, o qual tera até 10 (dez) dias Uteis para decisdo sobre
o documento, opta ndo pelo encaminhamento ao local devido se for o caso,
novas diligéncias, arquivamento, abertura de processo e/ou de

procedimento.

Art. 27 - A parte disciplinar deve ser clara e precisa, contendo os dados
capazes de identificar pessoas ou objetos envolvid os, local, data, hora do fato,

circunstancias e alegacfes do transgressor, quando presente.
COMENTARIOS:

1. Claro é o que € inteligivel;
2. Preciso é aquilo que € exato, que expressa fielmente e com clareza o

pensamento;
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3. Nao se pode, todavia, confundir obrigatoriedade de apuracdo imediata com
a precipitacao da apuracdo. Ha fatos que muitas vezes carecem de maiores
detalhes sobre as circunstancias da irregularidade ou mesmo sobre sua
autoria, momento em que a Administracéo Plblica se vale dos
instrumentos de investigagdo, a fim de angariar maiores elementos para

subsidiar processo criminal e administrativo.

§ 1° E vedado ao comunicante tecer comentarios ou opiniées pessoais.
COMENTARIOS:

1. Estabelece este dispositivo a observancia do principio da impessoalidade
na Administracdo Publica, que diz respeito a necessidade de um agir de
forma imparcial e impessoal, motivo pelo qual descabem comentarios e
opinides pessoais sobre fatos narrados em B oletim de Ocorréncia Policial
Militar.

8 2° A parte disciplinar deveré ser apresentada no prazo de até dois dias
Uteis, contados da constatacdo ou do conhecimento do fato, ressalvadas as
disposicdes relativas as medidas cautelares, previstas nos artigos 17 e 18,

deste Regulamento, quando devera ser feita imediatamente.
COMENTARIOS:

1. Preceitua a Instrucdo Normativa n°® 02 da Corregedoria -Geral que nos
casos urgentes seja o0 BOPM encaminhado imediatamente tao logo
finalizada sua lavratura;

2. A referida normati va também estabeleceu que nenhum BOPM podera ser
arquivado sem despacho fundamentado da autoridade competente;

3. Sera determinado o arquivamento de BOPM quando procedidas as
investigacbes sobre o fato restar auséncia de plausibilidade e
materialidade.  Assim, dentncia sem plausibilidade autoriza a
Administracdo Publica a ndo promover as devidas apuragdes, pois ndo ha
verossimilhanga nas informacdes trazidas;

4. Da mesma forma, o desarquivamento do BOPM somente podera ser

determinado  por autoridade  competente, med lante  despacho
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fundamentado. Tao logo desarquivado, o documento sera distribuido para

a autoridade requisitante, permanecendo o devido registro de tramitacao

no Sistema de Gerenciamento Correcional.

Direito

n
W iy i o et
bi et st

. - "g(:
e, tutela ® s

Fé nalealdade, protegéo na disciplinag,
Respeito na for¢a e justica como um dever.

“Vocé nunca sabe que resultados virdo da sua agéo.
Mas se vocé ndo fizer nada, ndo existirdo

resultados”.
Mahatma Gandhi
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CAPITULO Il - DO PROCESSO

Art. 28 - Nos casos em que sao imputadas ao Militar Estadual acées ou
omissOes tidas como transgressfes da disciplina policial -militar, estas serao
devidamente apuradas na forma do contido neste Capitulo e nos Anexos | e I,
deste Regulamento, propiciando -se ao imputado 0 devido processo

administrativo para a sua ampla defesa e contraditério.
COMENTARIOS:

1. O Processo Administrativo Disciplinar Militar € o instrumento competente
para apurar as transgressdes da disciplina policial -militar no ambito da
Brigada Militar, sob a égide dos principios constitucionais da Carta
Magna de 1988, objetivando a manutencdo da hierarquia e disciplina, as
quais, nos termos do art. 3° deste Regulamento Disciplinar, séo a base
insti tucional da Brigada Militar;

2. O Direito Disciplinar Militar pos sui relevante importancia na manutengéo
da estrutura organizacional das forgcas armadas, policias e corpo de
bombeiros militares, pois disciplina a utilizacdo de céleres e eficientes
mecanismos de pronta resposta a violacdo de deveres e obrigacbes
militares .4 A disciplina e, consequentemente, a hierarquia, institutos
interdependentes entre si, sdo de fato indispensaveis a organizacdo e ao
suc esso das instituicdes militares  3;

3. Nesse ensejo, a pratica de um ilicito administrativo que configura uma
falta no exer cicio das funcfes profissionais, que nao se confunde com o
crime, deve ser punida apenas e tdo somente no ambito da Administracao
Pudblica, com as sanc¢6es previstas nos Regulamentos Disciplinares 6;

4. Desta forma, para garantia e manutencdo das mesmas, em caso s de
violagdo das normas, é necesséria a sua devida apuracdo, que no caso em

concreto, ocorre através de um processo administrativo, o qual deve ser

4 ABREU, Jorge Luiz Nogueira de.  Manual de Direito Disciplinar Militar . Curitiba; Jurua,
2015. p. 13.

5 Ibid., p. 26.

6 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Direito Administrativo Disciplinar - Teoria e Pratica

Belo Horizonte/MG; Lider Editora Ltda, 52 Edi¢cdo 2016, p. 60.
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revestido dos preceitos constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio ;

5. Tais preceitos asseguram ao ac usado, dentre outros, o direito de:

a) ser previamente intimado sobre a instauracdo de processo administrativo,

bem como cientificado do inteiro teor da acusacao que lhe foi imputada;

b) ter acesso integral e tempestivo aos autos do processo, podendo, i nclusive,
solicitar fotocépias deles, a fim de viabilizar a elaboracéo da defesa e a pratica

de atos que julgar cabiveis;

c) ser ouvido e apresentar defesa escrita antes de a autoridade competente
proferir deciséo final;

d) produzir, tempestivamente, pro vas admitidas em direito, sob pena de
configuracdo de cerceamento do direito de defesa, ressaltando -se, no entanto,
ser licito o indeferimento motivado de provas ilicitas, impertinentes,
protelatérias, contrarias aos bons costumes, a hierarquia e a discipl ina";

e) constituir, se assim desejar, um advogado que o assista, ressaltando -se, no
entanto, que, nos termos da sumula vinculante 5 do STF, a falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
constituicao;

f) ser p reviamente intimado para, querendo, participar de todas as diligéncias
realizadas e demais atos instrutérios, inclusive da oitiva de testemunhas de
acusacao e defesa3, devendo -lhe ser assegurada a faculdade de reinquiri -las
ou contraditar aquelas, bem como se manifestar, por escrito, a respeito de
todos esses atos;

g) ser intimado para, querendo, ter acesso as provas colhidas durante o
processo e manifestar -se por escrito sobre elas;

h) ser formal e pessoal mente intimado para tomar ciéncia do inteiro teo r da
decisao proferida ao final do processo;

i) as decisdes proferidas ao longo do processo serem fundamentadas;

j) recorrer. 7

6. A observancia dos preceitos constitucionais da ampla defesa e
contraditorio no Processo Administrativo Disciplinar € imperiosa para
evitar a nulidade de atos ou até mesmo de procedimentos integrais pelo
Poder Judiciario em sede revisdo da lega lidade dos atos administrativos;

7. E imprescindivel o respeito ao instituto da ampla defesa e do
contraditorio para assegurar a validade dos atos processuais. Resumindo,
o militar estadual sé podera ser punido disciplinarmente mediante prévio
processo administrativo acusatorio, no qual sejam garantidos o
contraditorio e a ampla defesa, sob pena de nulidade. Dai a razdo pela
gual o miliciano ndo  pode ser sancionado disciplinarmente com base
apenas em conclusées de Inquérito Policial Militar, uma vez que esse
procedimento, de natureza inquisitorial, ndo comporta o exercicio das

garantias constitucionais acima aludidas. Nesses casos, ainda que a

7 ABREU, Op. Cit. p. 39.
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conclusédo do IPM seja no sentido da existéncia de pratica de transgressao
disciplinar, a Administracéo Pldblica devera instaurar proce Sso
administrativo disciplinar especifico, garantindo ao acusado a plenitude

da defesa e a oposicao aos fatos que lhe sdo imp utados, sendo valida
eventual prova regularmente produzida em ac&o penal, inclusive
interceptacao telefonica, desde que obtida com ordem judicial, na forma
preconizada no art. 5°, Xll, da CF/88, que poderd ser utilizada como

prova emprestada. 8;

Paragrafo Unico - O processo administrativo serd orientado pelos
principios da instrumentalidade, simplicidade, informalidade, economia
procedimental e celeridade, buscando sempre a verdade real sobre o fato

apreciado.
COMENTARIOS:

1. Neste paragrafo Unico, restam estabelecidos os principios que regem o
processo administrativo disciplinar, pois, por mais simples que seja o
processo, ha necessidade de gue seus parametros sejam e stabelecidos;

2. No entanto, ainda que o procedimento seja suma rio, os institutos da
ampla defesa e do contraditério devem estar presentes , Sob pena de
violacdo a os preceitos constitucionais. A disciplina e hierarquia sdo e
continuaram sendo os pilares das for¢cas militares, mas isto nao significa
gue sancdes disciplin ares poderdo se afastar das disposicoes que foram
estabelecidas pelo legislador constituinte de 1988 9;

3. No que tange a busca constante da verdade real dos fatos, na prética , a
verdade é processual. Sdo0 os elementos de prova que se encontram
dentro dos auto s que s&o levados em consideragdao pelo juiz em sua
sentenca, a valoragcdo e a motivagdo recaem sobre tudo que se apurou
nos autos do processo 10;

4. Em relagdo aos principios da simplicidade e informalidade, tomando por
base uma analogia aos mesmos principios €  lencados na Lei n° 9.099/95,

contudo, sob um viés do processo administrativo, estes revelam a nova

8 ABREU, op. cit., p. 43.
9 ROSA, op. cit. p. 157.
10 Rangel, Paulo. Direito Processual Penal . 20° Ed. S&o Paulo; Atlas, 2012. p. 08.
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face desburocratizadora do Estado, diminuindo tanto quanto possivel a
massa dos materiais que séo juntados aos autos do processo, reunindo
apenas 0s essencia is num todo harménico, sem prejudicar o resultado
efetivo. A fuséo destes principios justifica -se em virtude de a simplicidade
ser instrumento da informalidade, ambos o0s consectarios da
instrumentalida de das formas 11;

No que se refere ao principio da celeridade, 0 mesmo esta previsto n a
Constituicdo Federal, em seu a rt. 5°, LXXVIII, estabelecendo que a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo

do processo e 0s meios que garantam  a celeridade de sua tramitacao;

Por sua vez, em relacdo ao principio da economia procedimental, tomando

por analogia os principios da Lei n® 9.099/95, estabelece que o principio

da economia processual 12, entende -se que, entre duas alternativas, se

deve escolher a menos onerosa as partes e ao proprio Estado. Evita-se a
repeticdo inconsequente e inuatil de atos procedimentais, primando -se
pela concentragdo de atos em uma mesma oportunidade . Assim, o0s

principios da economia processual e da celeridade oportunizam a

oti mizacdo e a r acionalizacdo dos procedimentos;

O principio da instrumentalidade diz respeito a existéncia dos atos
processuais para alcancar a finalidade do processo, qual seja, a verdade

real sobre o fato apreciado, nos termos do caput deste artigo. No ent anto,
tal principio, chamado por alguns juristas de formalismo moderado, ndo

pode ser impedimento para que o processo obtenha os resultados para o

qual se originou, ou seja, 0 processo € meio, hdo um fim em si mesmo. 0]
Superior Tribunal de Justica ja firmo u entendimento segundo o qual
somente se declara nulidade de processo quando for evidente o prejuizo a

defesa. Nesse sentido, os seguintes acordaos do aludido Tribunal:

[...] o STJ ja firmou entendimento segundo o qual somente se declara
nulidade de proce sso administrativo quando for evidente o prejuizo a
defesa 0 que n«o ocorreu (SRHo RMSa 83609 /[GO.

2011/0012205 -5, Relator: Ministro ~ Mauro Campbell Marques . Julgamento:
05/04/2011 ). (Grifo nosso).

11 PISKE, Oriana. Principios orientadores dos Juizados Especiais.
<https://www.tjdft.jus.br/

institucional/imprensa/campanhas -e-produtos/artigos  -discursos -e-entrevistas/artigos/2012/principios

Disponivel em:

orientadores -dos-juizados -especiais -juiza -oriana -piske#:~:text=Ver ifica%2Dse%2C%20ainda%2C%20que,

informalidade%2C%20economia%?20processual%20e%?20celeridade%20>. Acesso em: 23 nov.2022.
12 |bid. nota 09.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORP US. NULIDADE.
INVERSAO DA ORDEM DA OITIVA DAS TESTEMUNHAS. PRECLUSAO.
AUSENCIA DE PREJUIZO. RECURSO DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia
desta Corte é reiterada no sentido de que a decretacdo da nulidade
processual, ainda que absoluta, depende da demonstra¢do d o efetivo
prejuizo por aplicacdo do principio do pas de nullité sans grief. 2.0
Recorrente nado logrou demonstrar qual o prejuizo experimentado em razao da
inverséo da ordem das testemunhas, restringindo -se a sustentar a violacdo ao
art. 400 do Cddigo Pena | - CP e afirmar que a condenagdo se deu com
fundamento na prova oral colhida. 3. A matéria em andlise ndo foi
suscitada em sede de alegacdes finais, atraindo a aplicacdo do art. 571,

inciso Il, do Cédigo de Processo Penal - CPP, estando, portanto, preclus a.
4, Agravo regimental desprovido. (STJ. AgRg no RHC: 95131 /BA
2018/0038557 -0, Relator: Ministro Joel llan Paciornik . Julgamento:
07/02/2019 ). (Grifo nosso).

8. Diante disso, seguindo a regra das nulidades constantes no artigo 31
deste Regulamento, mesmo que o0 processo nao tenha seguido
rigorosamente as formalidades processuais, ndo serdo declarados nulos
seus atos caso tenha m alcancado os objetivos sem causar prejuizo as
partes. Nao € caso de desconsiderar o principio da legalidade, mas de se
obter os resultados pretendidos seguindo os demais principios da
economia processual e celeridade do processo, sem que 0s principios

constitucionais da ampla defesa e do contraditério sejam violados.

Art. 29 - As autoridades competentes para instaur acao, procedimento e
julgamento do processo sdo aquelas com competéncia para aplicar a sancao

administrativa.
COMENTARIOS:

1. Para tratar do assunto, remetemo -nos que a competéncia disciplinar é
inerente ao cargo ou funcéo, conforme estabeleci do no art. 19 de ste
Regulamento;

2. Dessa forma, com base no art. 20 do R egulamento Disciplinar , séo

autoridades competentes para aplicar sangao disciplinar:

| - O Governador do Estado a todos os Militares Estaduais sujeitos a este
Regulamento;

Il - O Chefe da Casa Militar aos que estiverem sob suas ordens;

Il - O Comandante -Geral e 0 Subcomandante -Geral da Brigada Militar a
todos os Militares Estaduais sujeitos a este Regulamento, exceto o Chefe da
Casa Militar e aqueles que servirem sob as ordens deste;

IV - O Chefe do Estado Maior da Brigada Militar aos que estiverem sob suas
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ordens;

V - O Corregedor -Geral, o Comandante do Comando do Corpo de Bombeiros,
os Comandantes dos Comandos Regionais de Policia Ostensiva, o0s
Comandantes dos Comandos Regionais de B  ombeiros, o0 Comandante do
Comando dos o6rgdos de Policia Militar Especiais e os Diretores aos que
estiverem sob suas ordens ou integrantes das OPM subordinadas;

VI - O Ajudante -Geral, os Comandantes e Subcomandantes de Orgéos
Policiais Militares, os Chefes  de Assessorias, Se¢do, Centros e Divisdes, e 0s
Comandantes de Subunidades aos que estiverem sob seu comando, chefia ou

direcéo.
VIl - Os Comandantes de PelotGes Destacados, aos que servirem sob suas
ordens.

Paragrafo uUnico - As autoridades de que trata o caput deste artigo,

excetuando -se aquelas do inciso VII do artigo 20, poderéo delegar a Oficial que
Ihe seja subordinado, a realizacdo do Processo Administrativo Disciplinar
Militar, observando a precedéncia hierarquica entre o Encarregado e o

Acusado.
COMENTARIOS:

1. Nos procedimentos militares em comento, na area administrativa
disciplinar militar, existe a figura da delegacdo, onde as autoridades
elencadas no art. 20 do R egulamento Disciplinar , poderdo delegar a
Oficial que |Ihe seja subordinado a realizaca o0 do Processo Administrativo
Disciplinar Militar. Essa delegacdo ocorre através de Portaria de
Instaura c¢éo e Designhacédo de Encarregado;

2. Conforme ressalva expressa do dispositivo em comento, ao Comandante
de Pelotdo Destacado é vedado proceder a delegacdo a  outro Oficial que

Ihe seja subordinado.

Art. 30 - Incumbira ao acusado o 6nus de provar os fatos por ele alegados
em sua defesa, entre estes os de existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo da pretensao punitiva -disciplinar, bem como o de apresentar e
conduzir a autoridade competente as provas documentais e testemunhais que

arrolar como pertinentes ao fato.
COMENTARIOS:

1. Tal rito estd disposto de maneira clara, precisa e técnica, neste
Regulamento Disciplinar , conforme se observara no Anexo I, alineas do

item n® 11, em que, entre outros, disciplina o Processo Administrativo
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Disciplinar Militar nos seguintes termos: recebida a parte disciplinar e
demais documentos instrutorios, a autoridade mandara autua -la, dando -
se o inicio do processo disciplinar , designara a audiéncia de justificacéo e
determinara a notificacdo do acusado para comparecer no dia e horéario
aprazados, oportunidade em que devera apresentar resposta escrita com

as provas que entender cabiveis, devendo trazer suas testemunhas;

2. O dispositivo em exame traz o principio basico sobre o 6nus da prova, ou

seja, o principio segundo o qual o 6nus da prova incumbe a quem alega.

Por isso, constitui dever processual do acusado demonstrar a veracidade

dos fatos por ele alegado s, pois a prova € o coracao do proces so, de modo
que, sob o ponto de vista pratico, alegar e ndo provar € o mesmo que nao
alegar. Portanto, consoante ens ina a doutrina, cabe ao acusado gprovar
tudo quanto alegar em sua defesa &3, sob pena de ver desacolhida sua
alegacado pela autoridade julgado ra ao decidir o mérito da causa;

3. Em relacdo a segunda parte do art. 30 do R egulamento Disciplinar, que
estabelece o 6nus do acusado de apresentar e conduzir a autoridade
competente as provas testemunhais que arrolar como pertinente ao fato, a
obrigacdo estd disciplinada na al 2nea 0j 6 do item 11 d:«
razao pela qual os comentéarios deste trabalho sobre o encargo processual

foram lancados naquele dispositivo

Paragrafo unico - A autoridade competente ou a encarregada d 0 processo
podera limitar ou excluir as provas e testemunhas que considerar excessivas,

impertinentes ou protelatorias.
COMENTARIOS:

1. A legislacado, consolidada pela doutrina e jurisprudéncia , determina que o
Processo Administrativo Disciplinar deva ser comp osto apenas por atos
imprescindiveis, para que ndo haja retardamento injustificado da
prestacao jurisdicio nal, no ambito da Administracdo Publica. Da mesma
forma que a celeridade em solucionar o litigio ndo deve ser confundida
com uma solucdo precipitada a o feito, de modo que todos os atos

necessarios ao julgamento devem ser praticados. Do mesmo modo , todo

13 ALVARES, op. Cit. P. 66.

Publicado no B oletim -Geral n® 115 de 21 de junho de 202 3. Pagina 93



ato que possa conduzir a morosidade injustificada deve ser impedido,
garantindo -se em todos os casos, a ampla defesa e o contraditorio do
acusado. A auto ridade encarregada cabe a avaliagdo, motivada, da
pertinéncia e da contribuicdo que eventual pedido de producédo de provas
vem somar ao desenrolar do ato processual  14;

2. Obviamente, o direito a producdo de prova ndo assume contornos
absolutos, podendo ser indeferido, por meio de decisdo fundamentada,
quando a prova pleiteada for impertinente (alheio ao feito), irrelevante
(mesmo tendo relacdo com o feito, ndo influencia a deciséo, pois a
autoridade entende que ja reune suficiente conjunto probatério para o
deslinde do caso) ou protelatéria (requerida com a finalidade de retardar o
andamento do processo). Nesses casos, a recusa nao materializa
cerceamento de defesa 15,

3. Emrelagédo a faculdade do e ncarregado de indeferir, de forma  motivada, a
producdo de provas que julgar protelatérias , irrelevantes ou
impertinentes, a norma processual pertinente esta prevista na al 2 nea
do item 11 do Anexo Il do  Regulamento Disciplinar , razdo pela qual os
comentarios deste trabalho sobre o tema foram lan cados naquele

dispositivo.

Art. 31 - Nenhum ato do processo sera declarado nulo se da nulidade néao
resultar prejuizo para a Administracdo ou para a defesa, nem se praticado de

forma diversa da prescrita tenha atingido sua finalidade.

COMENTARIOS:

7

1. O princi pio constante neste artigo € idéntico ao contido no Cdédigo de
Processo Penal Mi |l itar, em seu amMNenhugno 49
ato judicial sera declarado nulo se da nulidade néo resultar prejuizo para a
acusacao ou para a defesa ¢,

2. O sentido deste a rtigo é impedir que o ato seja anulado quando nao
houver pre juizo processual, tanto para a A dministracdo Publica quanto a
defesa, mesmo que ndo tenham sido seguidas totalmente as formalidades

do processo disciplinar;

14 SILVA, Eder Machado. Curso de Direito Administrativo Disciplinar Policial Militar. Belo
Horizonte/MG: Editora Inbradim. 2016. P. 166.
15 ABREU, op. cit. p. 215.
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3. A forma prevista em lei para a concreti zacao de um ato processual ndo e
um fim em si mesmo, pois se a finalidade para a qual se pratica o ato for
atingida, inexiste razao para anular o que foi produzido. Logicamente , tal
principio deve ser aplicado com maior eficiéncia e amplitude no tocante
as nulidades relativas, uma vez que o prejuizo, para o caso das nulidades
absolutas, é presumido pela lei, inadmitindo prova em contrério. Assim,
quando houver uma nulidade absoluta deve ela ser reconhecida tdo logo
seja cabivel, pois atentatdria ao interess e publico de se manter o devido
processo legal. Entretanto, havendo uma nulidade relativa, somente sera
ela proclamada, caso requerida pela parte prejudicada, tendo esta o 6nus
de evidenciar o mal sofrido pelo ndo atendimento a formalidade legal 16,

4. O Superi or Tribunal de Justica ja firmou entendimento segundo o qual
somente se declara nulidade de processo, ainda que absoluta, quando for
evidente o prejuizo a defesa. Nesse sentido, os seguintes acérddos do

aludido Tribunal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HA BEAS CORPUS. NULIDADE.
INVERSAO DA ORDEM DA OITIVA DAS TESTEMUNHAS. PRECLUSAO.
AUSENCIA DE PREJUIZO. RECURSO DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia
desta Corte é reiterada no sentido de que a decretacdo da nulidade
processual, ainda que absoluta, depende da demon stracdo do efetivo
prejuizo por aplicagdo do principio do pas de nullité sans grief. 2.0
Recorrente ndo logrou demonstrar qual o prejuizo experimentado em razao da
inverséo da ordem das testemunhas, restringindo -Se a sustentar a violagdo ao
art. 400 do C6 digo Penal - CP e afirmar que a condenagdo se deu com
fundamento na prova oral colhida. 3. A matéria em andlise ndo foi
suscitada em sede de alegagdes finais, atraindo a aplica¢éo do art. 571,

inciso Il, do Cédigo de Processo Penal - CPP, estando, portanto  , preclusa.
4. Agravo regimental desprovido. (STJ. AgRg no RHC: 95131 /BA
2018/0038557 -0, Relator: Ministro Joel Ilan Paciornik . Julgamento:
07/02/2019 ). (Grifo nosso).

Paragrafo Unico - Igualmente ndo sera declarada nulidade de ato
processual que nao tenha influido na apuracdo da verdade substancial ou
decisdo da autoridade competente.
COMENTARIOS:
1. Da mesma forma que o caput, o paragrafo Unico segue 0 que preceitua o
artigo 502 do CPPM, DNaogevdaéclaradh a nuhdade dou e 0

16 Nucci, Guilherme de Souza.  Cddigo de Processo Penal Militar Comentado . - 32ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019. p. 520.
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ato processua | que nao houver influido na apuracdo da verdade substancial

ou na deciséo da causa O ;

Segundo a doutrina, baseada no principio geral de que sem prejuizo
inexiste declaracdo de nulidade, é possivel haver um ato processual
praticado sem as formalidades legai s que, no entanto, foi irrelevante para
chegar -se a verdade real no caso julgado. Assim, preserva -se o praticado e

mantém -se a regularidade do processo 17.

Art. 32 - O processo sera arquivado quando reconhecido:

COMENTARIOS:

1.

Este artigo guarda relacdo com os artigos 386 e 439 dos Cddigos de
Processo Penal comum e militar, respectivamente, os quais preveem as
causas de absolvicdo do réu nos processo penais mencionados. Portanto,

no processo disciplinar militar essas sao as caus as de justificagdo do
acusado. Porém, a redacdo do Regulamento Disciplinar de forma
equivocada utilizou a expressao sera arquivado , dando a ideia de que
somente nestes casos 0S processos serdo arquivados, quando todos os
processos independente de justifica  ¢do ou ndo serdo arquivados ao final;

O Regulamento Disciplinar gquando se refere ao arquivamento do
processo, elenca quais sdo as situacfes em gue podera ocorrer o devido
ato;

Cabe, inicialmente , recordar que se trata de processo administrativo
disciplinar , ao qual se aplicam os principios que lhe re gem, ja abordados
anteriormente;

Observa -se que o caput do artigo 32 ndo elenca como condicionante as
situagOes de arquivamento nele dispostas, mas sim de modo impositivo

ao dispor g U e saryéo argpivadocoecaso geja reconhecid a uma
das situacoes relacionadas em seus incisos

Antes mesmo de examinar pontualmente os incisos que determinam as
causas de arquivamento da acdo disciplinar, convém ressaltar que,
consoante 0 8 1° do art. 7° do RDBM, 0 aresponsabil idade criminal e civil

nao elide a incidéncia de transgressao disciplinar e, consequentemente , da

17 |bid. p. 530.
Publicado no B oletim -Geral n® 115 de 21 de junho de 202 3. Pagina 96




aplicacdo de sancdo disciplinar, caso a conduta nao seja devidamente
j ust i f irepeeseratando o aludido dispositivo legal o principio da
independéncia das instancias ;

6. Para que a responsabilidade disciplinar do acusado seja afastada por
absolvicdo criminal , a decisdo absolutéria da justica criminal (comum ou
militar) deve se fundar em dois motivos: a) reconhecer que na acao penal
em julgamento houve comprova da inexisténcia do fato; b) comprovacéo
de que o réu nédo foi seu autor . Em hipétese alguma por outro motivo (em
especial a absolvicdo por insuficiéncia de provas ou atipicidade criminal
comum ou militar), afastara a responsabilidade disciplinar do réu. Nesse

sentido, o Tribunal de Justica Militar:

Ementa: APELAGAO CIVEL. TENTATIVA DE ASSALTO. PRISAO EM
FLAGRANTE. CONSELHO DE DISCIPLINA. CONTRADITORIO. AMPLA
DEFESA. OPORTUNIZAGCAO. EXCLUSAO. ABSOLVICAO CRIMINAL.
INSUFICIENCIA PROBATORIA. INDEPENDENCIA DAS  INSTANCIAS PENAL E
ADMINISTRATIVA. APELO DESPROVIDO. UNANIME. In casu, 0 apelante, ex -
policial militar, foi preso em flagrante delito tentando assaltar uma farmacia

com mais dois homens e respondeu a regular conselho de disciplina, que
culminou com a sua e xclusdo da Brigada Militar. Importa destacar que a
instdncia penal e a administrativa sdo independentes, relacionando -se
tdo somente quando houver na esfera penal decisdo pela inexisténcia

material do fato ou negativa de autoria, o que ndo se verifica no p resente
caso, ja que o ora apelante foi absolvido, definitivamente, por
insuficiéncia probatdéria pela Sexta Camara Criminal do Tribunal de Justica

do Rio Grande do Sul. Com efeito, o Conselho de Disciplina garantiu ao
acusado o contraditério e a ampla defe  sa em toda a sua extenséo, inclusive
com advogado constituido nos autos, possibilitando os meios e 0s recursos a

ele inerentes. Apelo desprovido. Unanimidade. Apelagdo civel n°
1000923/2015 Relator: Des. Militar Fernando Guerreiro de Lemos
Julgamento: 02/ 06/2016. (Grifo nosso).

Ementa: ACAO ORDINARIA DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. DECISAO DO CONSELHO DE DISCIPLINA. SENTENCA
JULGANDO IMPROCEDENTE A ACAO ORDINARIA E DECLARANDO VALIDO
@) ATO ADMINISTRATIVO. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS
ADMINISTR ATIVA E PENAL. RECURSO IMPROVIDO. Autor submetido a
Conselho, que deliberou ser ele incapaz de permanecer no servi¢co ativo da
Brigada Militar. Alegacdo de que foi o autor processado criminalmente e
absolvido, por si s6, ndo é suficiente para sua permanénci a na Corporagéo.
Independéncia das instancias administrativa e criminal, sé se admitindo

excecdo pela ocorréncia de decisdo criminal que reconheca a
inexisténcia do fato ou que o réu ndo foi seu autor, situacdes
inexistentes no caso, jA que a absolvicdo se deu por insuficiéncia de
provas . Decisdo unanime. O Tribunal nega provimento ao recurso. Apelacao
Civel n° 100348/2008 . Relator: Des. Militar Jodo Carlos Bona Garcia.
Julgamento: 22/08/2015. (Grifo nosso).

|- estar provada a inexisténcia do fato:

COMENT ARIOS:
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1. Nesta primeira hipGtese em que o p  rocesso sera arquivado, elencada esta a
situacdo em que a autoridade administrativa, a partir das provas
constantes nos autos do PADM, julga estar comprovado que o fato nao
existiu, serd realizado o arquivamento des  te, sendo impossivel, por 6bvio
se imputar responsabilidade ao militar estadual sobre um fato que

comprovadamente n&o existiu.

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;
COMENTARIOS:

1. Por sua vez, o inciso Il, trata de modo diverso do inciso abordado
ante riormente. Note que no inciso anterior trata -se de estar provado que o
fato ndo existiu, j& no inciso ora em comento, contempla a situagdo de nao
haver provas da existéncia do fato imputado ao militar estadual
(insuficiéncia probatdria), ou seja, ndo haven do provas de sua existéncia,

deve-se arquivar 0 processo.

Il - ndo constituir o fato infracéo disciplinar;
COMENTARIOS:

1. Neste caso, a conduta praticada pelo militar estadual , ndo se encontra
tipificada no R egulamento Disciplinar , ndo sendo possivel , desta forma , o

enguadramento legal do fato, devendo  entéo ser arquivado o processo

IV - néo existir prova de ter o acusado concorrido para a infragao
disciplinar;
COMENTARIOS:

1. Nesta situagédo, prova existe nos autos do PADM de que a infragao
disciplinar ocorreu, todavia ausente prova de que o militar estadual

processado no PADM tenha sido o respectivo autor da falta funcional.

V - ndo existir prova suficiente para a aplicagao d a punicao;
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COMENTARIOS:

1. Neste contexto, ndo ha nos autos a suficiéncia de provas capaz de

comprovar o cometimento da transgressao.

VI - a existéncia de quaisquer das seguintes causas de justificacao:
a) motivo de forca maior ou caso fortuito ;
COMENTARIO S:

1. Podemos dizer que o caso fortuito € o evento que ndo se pode prever e que
ndo podemos evitar. Ja os casos de forca maior seriam os fatos humanos
ou naturais, que podem até ser previstos, mas da mesma maneira nao
podem ser impedidos, por exemplo, os fend menos da natureza, tais como
tempestades, furacdes, raios, ou fatos humanos como guerras, revolugodes,
e outros 18;

2. Quando a infragdo disciplinar tiver decorrido de comprovado motivo de
forca maior ou caso fortuito, a falta funcional estara justificada e o P ADM
deverd ser arquivado. Portanto, havendo, o surgimento de motivos de forca
maior ou caso fortuito , intransponiveis e alheios a vontade do acusado,

afastada estara a transgressao disciplinar.

b) legitima defesa propria ou de outrem;
COMENTARIOS:

1. Casos em que foram empregados moderadamente 0s meios necessarios,
para repelir injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de
outrem;

2. Portanto, n a legitima defesa, existe uma infragdo disciplinar praticada,
sem excesso, para afastar ameaca humana, atu al ou iminente, e injusta,

a direito. E inaplicavel em favor do acusado se a ameaca € justa,

18 Tribunal de Justica do Distrito Federal. Caso Fortuito e Forca Maior. Disponivel
em:<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas -e-produtos/direito -
facil/ledicao -semanal/caso -fortuito -e-forca-maior#:~:text=S%C3%A30%20fatos%200u%
20eventos%20imprevis%C3%ADveis,responsabilidade%20nem%20direito%20de%20indeniz
a%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 18/11/2022.
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pretérita, futura, remota ou evitavel ou se a reacédo € desproporcional a

agresséao.

c) estado de necessidade;

COMENTARIOS:

7

1. O conceito de estado de necessidade é o sacrificio de um interesse
juridicamente protegido, para salvar de perigo atual e inevitavel o direito
do proprio agente ou de terceiro, desde que outra conduta, nas
circunstancias concretas, ndo era razoavelmente exigivel 19, Segue aresto
do Tribunal de Ju stica Militar do Estado anulando punicdo que nao
arquivou infragao disciplinar cometida ao abrigo da excludente de ilicitude

do estado de necessidade:

Ementa: APELACAO CIVEL. RECURSO DO ESTADO. ACAO ORDINARIA.
ANULA(;AO DE PAD . NULIDADES. RECONHECIMENTO. TRANSGRESSAO
DISCIPLINAR. ABANDONO DO SERVICO. ESTADO DE NECESSIDADE.
COMPROVA(;AO. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA MORALIDADE.
INOBSERVANCIA. FUNDAMENTOS SENTENCIAIS. RATIFICACAO.
IMPROVIMENTO UNANIME DO APELO. 1. A evidéncia, no ambito
administrativo , do estado de necessidade a exculpar a conduta dita
infratora, tornando -a licita e legitima, esvazia de embasamento juridico e
ético a punicao disciplinar, por ferir o principio da legalidade, a inobservancia

de regra penal de justificacdo que afasta a ilicitude da acdo censurada, e,
consequentemente, o principio da moralidade, que submete a administracéo
publica as imposi¢cdes legais, nas hipéteses que exijam a abstencdo de
imposicdo de qualquer sancdo punitiva. 2. Apelo do Estado improvido em
votacdo unanime do  Colegiado. (TJM/RS. Apelagdo Civel n° 0070005 -
68.2018.9.21.0003, Relator: Desa. Militar Maria Emilia Moura da Silva
Julgamento em 12/10/2018 ). (Grifo nosso)

2. Portanto, n o estado de necessidade, ha uma infracdo disciplinar cometida
sob ameaca a direito valioso, em funcdo de perigo atual, inevitavel e
involuntério (decorrente de acdo da natureza ou de outro homem). Ha
conflito de direitos. E inaplicavel a favor do acusado se houver outra forma

de evitar o perigo ou se ele tem como dever legal enfrentar o perigo.

d) estrito cumprimento do dever legal,

COMENTARIOS:

19 NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo penal comentado . 11.ed. rev., atual e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 259
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1. O estrito cumprimento do dever legal € uma causa excludente de ilicitude
gue ocorre em casos de funcionarios publicos (ou agentes particulares que
exercem funcbes publicas), os quais em determina das situacdes sao
obrigados a violar bem juridico de individuos pelo estabelecimento de um
dever legal. Segue aresto do Tribunal de Justica Militar do Estado
anulando punicdo que nao arquivou infragdo disciplinar cometida ao

abrigo da excludente de ilicitu  de do estrito cumprimento do dever legal:

Ementa:. APELACAO CIVEL. PADM. ARQUIVAMENTO DE IPM. MESMA
DESCRICAO FATICA. INFRACOES RESIDUAIS. INEXISTENCIA. ATUACAO
POLICIAL. EXCLUDENTE DE ILICITUDE. ESTRITO CUMPRIMENTO DO
DEVER LEGAL. REPERCUSSAO NA ESFERA ADM INISTRATIVA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO. APELO DESPROVIDO.
UNANIMIDADE. In casu, ndo merece prosperar recurso de apelacdo do
Estado do Rio Grande do Sul que visa a reformar sentenca do 1° grau de
jurisdicdo, que decidiu pela procedéncia de acdo anu latoria de punicédo
imposta em Processo Administrativo Disciplinar Militar (PADM). Ocorre que o

fato descrito na notificacdo disciplinar € o0 mesmo que o Ministério Publico
arquivou em sede de Inquérito Policial Militar (IPM). Ademais, ndo existem
infracbes administrativas residuais, razdo pela qual ante a nitida atuacédo
policial respaldada na excludente de ilicitude do estrito cumprimento do

dever legal , tornando licita a sua conduta, a anulacdo da punicdo
administrativa é medida que se imp0e . Precedentes. M ajoracédo dos
honorarios em prol do procurador da parte demandada atentos aos critérios
balizadores previstos nos 88 2° e 8° do art. 85 do CPC/15. Mantida suspensa

a exigibilidade em razdo do beneficio da gratuidade judiciaria. Apelo
desprovido. Unanime. (TIM/RS. Apelacdo Civel n° 0070060 -
88.2019.9.21.0001. Relator: Des. Militar Fernando Guerreiro de Lemos
Julgamento em 05/11/2019 ). (Grifo nosso).

2. O estrito cumprimento de dever legal somente € aplicavel a favor do
acusado se sua conduta disciplinarmente ti pica decorrer de mandamento

de lei, ndo se aproveitando para conduta tomada em virtude de ordem

cultural, religiosa ou moral.

e) coacao irresistivel;
COMENTARIOS:

1. Nesta situacdo ndo ha a excludente se a coacdo € de alguma forma
resistivel ou superavel. Torna -se irresistivel a coacdo se o coato ficar sem
condi¢Oes de repelir a vontade do coator

2. Ainfracdo disciplinar praticada decorre de forca fisica ou de grave ameaca
do coator, ndo lhe sendo exigivel conduta diversa, aquele tem afastada sua
punibilidad e, sendo apenas este punivel. Nao h4 a excludente se a coacao

é de alguma forma resistivel ou superavel.
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f) inexigibilidade de conduta diversa.
COMENTARIOS:

1. A inexigibilidade de conduta diversa caracteriza -se quando age o autor de
maneira tipica e ilicit a, mas ndo merece ser punido, pois naquelas
circunstancias faticas, dentro do que revela a experiéncia humana, nédo lhe
era exigivel um comportamento conforme o ordenamento juridico ;

2. Assim, quando restar comprovado que o militar estadual , no exercicio de
sua missao constitucional, tenha praticado uma transgresséo disciplinar
que possa ser justificada com base em uma das excludentes elencadas no
inciso VI, devera a autoridade administrat iva militar arquivar o processo;

3. Por fim, cabe reforcar que as justificat ivas apresentadas no artigo 32 néo
sdo uma faculdade que podera ou ndo ser reconhecida pel a autoridade
administrativa . Se o ato disciplinar ocorreu em conformidade com as
situacdes enumeradas n 0 Regulamento Disciplinar , devera ser reconhecida

a causa de ju stificagao.

Art. 33 - O Militar Estadual, com estabilidade cuja atuacdo no servico
revelar -se incompativel com o cargo ou que demonstrar incapacidade para o
exercicio das funcdes policiais -militares a ele inerentes sera submetido a

Conselho de Justificacd o ou Disciplina.
COMENTARIOS:

1. O artigo em exame determina que o Oficial e a Praga com estabilidade cuja
atuacao no servigo revelar -se incompativel com o cargo ou que demonstrar
incapacidade para o exercicio das fungbBes policiais -militares a ele
inerentes serdo submetidos, respectivamente, a Conselh o de Justificagao

ou Disciplina;

2. O art. 156 do Estatuto dos Militares Estaduais estabelece que se aplicam a
Brigada Militar, no que couberem, a Lei n°® 5.836/72 , que regula o
Conselho de Justificacdo no ambito das Forcas Armadas , e o Decreto

Federal n © 71.500/72 , que regula o Conselho de Discipli na no ambito das

Forcas Armadas;

Publicado no B oletim -Geral n® 115 de 21 de junho de 202 3. Pagina 102



3. Segundo o art. 2° da Lei n° 5.836/72, € submeti do a Conselho de

Justificacdo, o Oficial, na atividade ou inatividade, que:

| - acusa do oficialmente ou por qualquer meio licito de comunicac¢éo social de
ter:

a) procedido incorretamente no desempenho do cargo;

b) tido conduta irregular; ou

c) praticado ato que afete a honra pessoal, 0 pundonor militar ou o decoro da
classe;

Il - considera do ndo habilitado para o acesso, em carater provisério, no
momento em que venha a ser objeto de apreciacéo para ingresso em Quadro
de Acesso ou Lista de Escolha;

Il - afastado do cargo, na forma do Estatuto dos Militares por se tornar
incompativel com o0 m esmo ou demonstrar incapacidade no exercicio de
funcdes militares a ele inerentes, salvo se o afastamento é decorréncia de
fatos que motivem sua submissao a processo;

IV - condenado por crime de natureza dolosa, ndo previsto na legislacido
especial concerne nte a seguranca do Estado, em Tribunal civil ou militar, a
pena restrita de liberdade individual até 2 (dois) anos, tdo logo transite em
julgado a sentenca; ou

V - pertencente a partido politico ou associacdo, suspensos ou dissolvidos por
forca de disposic &o legal ou decisdo judicial, ou que exer¢cam atividades
prejudiciais ou perigosas a segurang¢a nacional.

Paragrafo Gnico. E considerado, entre outros, para os efeitos desta Lei,
pertencente a partido ou associacdo a que se refere este artigo o oficial das
Forcas Armadas que, ostensiva ou clandestinamente:

a) estiver inscrito como seu membro;

b) prestar servigos ou angariar valores em seu beneficio;

c) realizar propaganda de suas doutrinas; ou

d) colaborar, por qualquer forma, mas sempre de modo inequivoco o u doloso,
em suas atividades.

4. Segundo o art. 2° do Decreto Federal n © 71.500/72, & submetida a
Conselho de Disciplina a Praga com estabilidade, na atividade ou

inatividade, que:

| - acusada oficialmente ou por qualquer meio licito de comunicacao social de
ter:

a) procedido incorretamente no desempenho do cargo;

b) tido conduta irregular; ou

c) praticado ato que afete a honra pessoal, o pundonor militar ou decoro da
classe;

Il - afastado do cargo, na forma do Estatuto dos Militares, por se tornar
incompat ivel com o mesmo ou demonstrar incapacidade no exercicio de
funcdes militares a ele inerentes, salvo se o afastamento é decorréncia de
fatos que motivem sua submisséo a processo;

Il - condenado por crime de natureza dolosa, ndo previsto na legislacéo
especial concernente a seguranca do Estado, em Tribunal Civil ou Militar, a

pena restritiva de liberdade individual até 2 (dois) anos, tdo logo transite em
julgado a sentenca; ou

IV - pertencente a partido politico ou associacdo, suspensos ou dissolvidos

por f orca de disposicdo legal ou deciséo judicial, ou que exercam atividades
prejudiciais ou perigosas a seguranca nacional.

Paragrafo Gnico. E considerada entre os outros, para os efeitos deste decreto,
pertencente a partido ou associacdo a que se refere este artigo a praca das
Forcas Armadas que, ostensiva ou clandestinamente:
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a) estiver inscrita como seu membro;

b) prestar servicos ou angariar valores em seu beneficio;

c) realizar propaganda de suas doutrinas; ou

d) colaborar, por qualquer forma, mas semp re de modo inequivoco ou doloso,
em suas atividades.

5. Note-se, no entanto, que este artigo trata apenas de Oficial e Pragca com
estabilidade, sem mencionar a pracas sem estabilidade. Esta , quando sua
atuacdo no servigo revelar -se incompativel com o cargo ou  demonstrar
incapacidade para o exercicio das fungbes policiais -militares a ele
inerentes sera submetidaa  processo administrativo discipli ~ nar militar, nos
termos do art. 15 do R egulamento Disciplinar , para fins de licenciamento  a

bem da disciplina , quando :

| - acusada oficialmente ou por qualquer meio licito de comunicagéo social de
ter:

a) procedido incorretamente no desempenho do cargo;

b) tido conduta irregular; ou

c) praticado ato que afete a honra pessoal o pundonor militar ou decoro da
classe.

Il - afastado do cargo, na forma do estatuto, por se tomar incompativel com o
mesmo ou demonstrar incapacidade no exercicio das fun¢des a ele inerentes;
Il - condenado por crime de natureza dolosa com pena privativa de liberdade
até dois anos, tdo logo t ransite em julgado a sentenca; ou

IV - permanecer no comportamento mau pelo periodo de dois anos.

Paragrafo unico - Obedecidas as prescricfes estatutarias serd promovido
o imediato afastamento do cargo e das func¢des o Militar Estadual que praticar

0s atos previstos no caput deste artigo.
COMENTARIOS:

1. Este paragrafo Unico esta em consonancia com o artigo 37 do Estatuto
dos Militares Estaduais, o qual determina o imediato afastamento de
militares que demonstrarem incompatibilidade ou incapacidade com o

cargo, que assim prescreve:

Art. 37. O servidor militar cuja atuacdo no servico revelar -se incompativel
com o cargo ou que demonstrar incapacidade para o exercicio das funcdes
policiais -militares a ele inerentes sera do mesmo imediatamente afastado,
sem prejui zo dos respectivos vencimentos e vantagens, salvo apds decisao
final do processo a que for submetido, desde que venha a ser condenado.

§ 1.° Sdo competentes para determinar o imediato afastamento do cargo ou o
impedimento do exercicio da fun¢éo:

| - O Coma ndante -Geral da Brigada Militar;

Il - Os Comandantes, os Chefes e os Diretores, na conformidade da legislacao

ou regulamentacédo da Corporacéo.
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2. No ambito da Brigada Militar, a Corregedoria -Geral editou a Portaria n°
019/Cor -G/2022, a qual aperfeicoa o flu  xo procedimental no tocante ao
afastamento das funcbes e agregacdo de cunho disciplinar de Militares
Estaduais no ambito da Brigada Militar. Consoante o § 1° do art. 1° da
aludida Portaria, sdo causas de possiveis incompatibilidades com o cargo
ou demonstr agdo de incapacidade para o exercicio das func¢des policiais -

militares os casos de natureza grave em que 0 militar estadual for:

| - acusado oficialmente ou por qualquer meio licito de comunicacéo social de

ter procedido incorretamente no desempenho do ca rgo, tido conduta irregular
ou praticado ato que afete a honra pessoal, 0 pundonor militar ou decoro da
classe;

Il - processado junto ao Poder Judiciario por crime de qualquer natureza
(Militar ou civil);

Il & investigado ou indiciado em inquéritos mili tares ou civis, sindicado ou
preso (independentemente da origem da ordem de priséo);

IV - responder processo administrativo disciplinar de qualquer natureza
(Conselho de Justificacdo, Conselho de Disciplina ou Processo Administrativo
Disciplinar Militar de  cunho demissionario).

3. Estabelece o paragrafo unico do art. 4° da mesma Portaria que observado
o canal de Comando, a solicitacdo de agregacdo se destinara ao
Departamento Administrativo por meio de PROA, contendo os dados do
agregado, data de inicio de s eu afastamento, copia do Boletim que
fundamentou e motivou o ato, copia da portaria do procedimento ou
processo, bem como, os documento s que serviram de sustentacdo para
tal medida. A agregacéo se faz por ato do Governador do Estado para os
Oficiais e do Comandante -Geral para as Pragas.

4. O artigo 11, por sua vez, estabelece que terminado o processo ou
procedimento que motivou a agregacao disciplinar do Militar Estadual, ao
se concluir que os motivos da agregacao findaram (néo foi considerado
incapaz ou indiciado) , o militar estadual devera ser revertido ao Quadro
Organizacional seguindo 0os mesmos tramites realizados no ato de

agregacao.
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Direito

Fé nalealdade, protegéio na disciplina,
Respeito na forga e justica como um dever.

“O que vale ndo é o quanto se vive, mas como se
vive”.

Martin Luther King
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CAPITULO IV - DA APLICACAO DA SANCAO DISCIPLINAR

Art. 34 - Na aplicacdo da sancdo disciplinar serdo considerados o0s
motivos, circunstancias e consequéncias da transgressao, os antecedentes e a
personalidade do infrator, assim como a intensidade do dolo ou o grau da

culpa.
COMENTARIOS:

1. O referido artigo traz o conjunto das circunstancias genéricas que deverao
orientar a autoridade competente na aplicacdo da sancdo administrativa.
S&do as primeiras circunstancias a serem valoradas induzindo a sancao -
base a ser imposta ao acusado na primei  ra fase de sua aplicacdo. Indica,
inicialmente, a maior ou menor gravidade da conduta praticada pelo
acusado, inferida especialmente no que tange ao comportamento doloso ou

culposo no momento da pratica do ato infracional.

TIMRS - Apelagao (civel) - 007040 3-16.2021.9.21.0001

Relator: Des. Militar Rodrigo Mohr Picon

Ementa: APELACAO CIVEL. ANULACAO DE PADM. NULIDADE. DE SANCAO
DISCIPLINAR DECORRENTE DE PADM. AUSENCIA DE MOTIVACAO.
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DA DECISAO. REJEITADAS AS PRELIMINARES. 1.
Quanto a nulidade da sentenca por auséncia de fundamentacgéo (art. 93, IX,

DA CF/88), o uso da técnica per relationem néo invalida a decisdo recorrida e
tampouco configura auséncia de fundamentacgdo. 2. Também néo ha nulidade

na instauracdo do IPM, eis que a investigacdo foi motivada diante de uma
possivel ocorréncia de situacéo de ilicitude disciplinar e/ou penal trazidas em
denudncia apdcrifa, sendo constatadas naquela investigacdo preliminar e que

bem recomendavam a sua ampla apuracédo. 3. Nao configura nulidade do
procedimento por conta da ndo adverténcia do investigado acerca das suas
garantias consitucionais eis que nao teria sido informado do seu direito de
siléncio e o direito a ser assistido por um advogado, presumindo -se que seja
de conhecimento publico e notério, sobretudo no caso de um policial militar,

a plena compreenséao da existéncia dos direitos. 4. O IPM é um procedimento
inquisitivo e como tal ndo se encontra sujeito ao contraditério e ndo se sujeita

a declaracdo d e nulidade, tendo em vista que a legislacdo ndo estabeleceu um
procedimento especifico para sua feitura, ndo havendo formalidades legais e
garantias que naturalmente sdo asseguradas nos processos judiciais e
administrativos. 5. Quanto ao mérito, constata -se auséncia de
proporcionalidade e de razoabilidade na dosimetria da pena disciplinar, ao se
atenuar a sancao de natureza grave para natureza média, mantendo 0 mesmo
apenamento (48h de detencgdo), retirando  -se apenas 0 prejuizo do servigo. 6.
Auséncia de exa me das circunstancias previstas no art. 34 do RDBM e
indicacdo dos motivos que ampararam a aplicagdo daquela sancéo ou

guais teriam sido as razbes que o levaram a afastar a pena do minimo

legal. 7. Nulidade da aplicacdo da penalidade administrativa, para q ue
outra sancéo disciplinar adequada seja aplicada, reavaliando -se de forma
fundamentada as circunstancias e consequéncias da infracdo e o0s

critérios pessoais, descritas no art. 34 do RDBM, de forma proporcional.

8. DADO PROVIMENTO ao recurso de Apelacdo C ivel interposto, por voto de
desempate do Presidente. (TIM/RS. Apelacdo Civel n° 0070403 -
16.2021.9.21.0001, Rel. Desembargador Militar R odrigo Mohr Picon
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Julgamento: 13/10/22 ). (Grifo nosso)

Os motivos devem ser compreendidos como a causa, o fundamento, ou
seja, a forca motriz do fato transgressional, sendo que somente podem ser
valorados aqueles que ndo integrem o tipo ou ndo se caracterizem como
agravantes;

As circunstancias sao elementos acidentais, portanto, ndo integrantes do
tipo transgressional. As  circunstancias de tempo referem -se ao momento
da préatica da conduta de desvalor enquanto as de lugar ao espaco fisico
onde esta é cometida;

Em relacdo as consequéncias deve ser considerada a maior ou menor
extensdo do dano causado pela conduta praticada p elo acusado, ou seja,
os efeitos concretos resultantes da prética transgressional, desde que nao
integrantes do tipo, portanto, o0s resultados lesivos causados a
administracdo publica ou a coletividade. O dano, in casu , pode ser moral
ou material;

Os antecedentes referem -se, genericamente, aos fatos que integram a
conduta funcional pretérita do policial militar , excetuando -se aqueles que
caracterizem a reincidéncia, jA que esta se trata de circunstancia
agravante a ser valorada pontualmente. Os antecedentes sdo verificados a
partir dos assentamentos funcionais, onde devem ser consideradas
condutas transgressionais transitadas em julgado bem como condutas
meritorias demonstradas em registros administrativos que denotem o grau

de comprometimento e dedicacdo a0  servico;

A personalidade do infrator € demonstrada em face da analise de
elementos concretos que caracterizem um comportamento voltado ou nao

a realizagéo de atos lesivos a Administracdo ou a coletividade, revelados a
partir da pratica de sucessivas condut as eticas ou antiéticas, acbes ou
omissoOes reveladoras de seu carater. Ou seja, a existéncia de certo padréo
comportamental que aponte para um particular modo de pensar, sentir e
agir, o qual devera restar demonstrado através de registros funcionais
favora veis ou desfavoraveis ao acusado. Cite -se como exemplo a existéncia
de apontamentos insignificantes de atos transgressionais em face de uma

extensa folha de elogios, ou mesmo em razao de circunstancia inexistente,
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como por exemplo, o fato de o acusado né&o possuir antece dentes
funcionais desfavoraveis;

A intensidade dodolo remete a sua oOoOquantidadeo, ou sej
acusado agir de determinada forma, servindo como parametro para
mensuracdo, o dolo premeditado em relacdo ao dolo de impeto. O dolo
premeditado é fruto do planejamento mental acerca dos atos que levaram a
consum acao da transgressao, revelado a partir da reflexdo e ponderacéo

em face da conduta a ser realizada, ou seja, a premeditacdo
caracterizadora da intensidade dolosa. Por sua vez, o dolo de impeto é
aguele que surge de improviso, repentinamente, sem uma prepa racao
especifica ou ensaio prévio;

O grau da culpa pode ser definido a partir de seus varios estagios
conceituais que vao desde a culpa levissima até seu grau mais avancgado,
conhecido como culpa consciente, esta reveladora de maior gravidade.
Deve ser dist inguido, em face da analise do caso concreto, a partir da
observacdo acurada da conduta praticada, contrapondo -se aquela em que,
embora o acusado preveja as consequéncias lesivas do ato, espera que as
mesmas ndo se verifiquem - considerando para tal sua ha bilidade em
evitar o resultado danoso - em relagcdo a decorrente da desatencao,
descuidado ou negligéncia, onde em momento algum foram alcancados ou
previstos pelo acusado os efeitos da agdo realizada ;

Tanto na apuracdo da intensidade do dolo quanto do gra u de culpa, além
da valoracdo objetiva da conduta devem ser consideradas as

caracteristicas pessoais do agente ;

Apelacgéo (civel) - 0070396 -21.2021.9.21.0002

Relator: Desa. Militar Maria Emilia Moura da Silva

Ementa: APELACAO CIVEL. PADM. SANCAO DISCIPLINAR.
LICENCIAMENTO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CONDUTA E PENA. RAZAO

E PROPORGAO. AUSENCIA. DECISAO ADMINISTRATIVA. NULIDADE.
RECONHECIMENTO. ARTIGO 34 DO RDBM. VETORES. DOLO.
INEXISTENCIA. APELO PROVIDO. DECISAO MAJORITARIA DA CORTE. 1.
Nao é reconhecido o dolo, vetor previsto no artigo 34 do RDBM, na

conduta de aluno soldado que transcreve, na integra, a resposta de

colega de turma, em trabalho de estudo, se ausente a intencdo de

ludibriar a administracéo militar , € 0S antecedentes, a personalidade, o
desempenho escolar, a motivacdo, as circunstancias, e as consequéncias

da transgresséo, desautorizam que a sancdo de licenciamento a bem da
disciplina, a par das puni¢fes que a antecedem na medida punitiva de

que tra ta o artigo 9° do RDBM, seja justa, adequada, proporcional e
razoavel. Entendimento pacificado na Primeira Secdo do Superior Tribunal

de Justi - a, de que OEm face dos princ2pios
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da pessoa humana e culpabilidade, aplicaveis ao regime juridico disciplinar,

ndo ha juizo de discricionariedade no ato administrativo que imp8e sancéo

disciplinar a Servidor Publico, razao pela qual o controle jurisdicional € amplo

(...)6 (Ms 22200/ DF, Pri meira Se-«o, Mi ni s
DJe 06.09.2019) 2. Recurso a que se da provimento integral. (TIM/RS.
Apelacdo Civel n°® 0070396 -21.2021.9.21.0002 . Relator: Desa. Militar Maria

Emilia Moura da Silva . Julgamento: 11/10/2021 ). (Grifo nosso)

STF - Circunstancias administrativas 0 (cargo ou fungdo exercida pelo
agente): No crime de concussdo, previsto no art. 316 do Cédigo Penal,
embora a condicdo de funcionario publico integre o tipo penal, nao

configura bis inidem a elevacdo da pena na primeira fase da dosimetria
quando, em razdo da qualidade funcional ocupada pelo agente, exigir -se-
ia dele maior grau de observancia dos deveres e obrigacdes relacionados

ao cargo que ocupa. (STF. RHC n° 132.657 . Relator: Min. Teori Zavascki .
Julga mento: 1 6/02/2016 ). (Grifo nosso)

Art. 35 - Sd&o circunstancias atenuantes:
| - estar classificado, no minimo, no comportamento bom;
COMENTARIOS:

1. Devera ser levado em conta o comportamento do acusado, a partir da

anali se de seus registros funcionais:

Apelacéo (civel) - 0070226 -43.2021.9.21.0004

Relator: Des. Militar Sérgio Antonio Berni de Brum

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. MANUTENCAO. PRINCIPIO DA MOTIVACAO E
INDIVIDUALIZAGAO. INFRINGENCIA. A autoridad e administrativa aplicou

a penalidade acima do minimo legal em desrespeito ao principio da
motivacdo e deixou de aplicar a atenuante prevista no art. 35, | do

RDBM, em ofensa a garantia constitucional da individualizagdo , impondo -
se a aplicacédo de outra pe na pela autoridade administrativa em observancia

aos principios referidos. APELO DESPROVIDO. UNANIME. REFORMA
PARCIAL DA SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA. MAIORIA. (TIM/RS.
Apelagdo  Civel n°® 0070226 -43.2021.9.21.0004 . (TJM/RS. Relator:
Desembargador Militar Sérgio Antonio Berni de Brum. Julgado em
09/05/2022 ). (Grifo Nosso)

Il - relevancia de servicos prestados;
COMENTARIOS:

1. Consideram -se relevantes servicos prestados situacbes meritérias que
ultrapassem as acfes da praxe funcional, habitualmente adotadas pelos
policiais militare s no desempenho de suas fungoes;

2. Mostra -se necessario que estejam positivadas em registros funcionais

através de reconhecimento formal que podera ser materializado através de
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elogios especificos, certificados, medalhas, enfim, qual quer ato
administrativo formal exp  edido por autoridade competente;

3. Cabe ao acusado o apontamento, em tempo oportuno, da circunstancia
que entenda caracterizadora da relevancia para fins de analise pela
Administracéo, nada impedindo, contudo, que, em sendo de conhecimento
desta possa ser reconhecida de oficio;

4. Trata-se, assim, da valoragcdo de condutas meritérias excepcionais e
pretéritas ao cometimento da transgresséao disciplinar;

5. A doutrina estabelece que a relevancia de servigos prestados importa em

avaliacdo motivada e razoavel da Administracdo Publica que reconheca tal

relevancia. Nesse sentido, o Magistério de Pércio Brasil Alvares 20;
o[...] a relevO©ncia de servi-os prestados,
de uma avaliacdo discricionaria a ser realizada pelas autoridades

administrativas, o que, entretanto, ndo dispensa a motivacdo e a
razoabilidade (caput do art. 19 da Constituicdo Estadual) do ato que
reconhe-a qual relev©necia [...]6

Il - ter cometido a transgressdo para a preservacdo da ordem ou do

interesse publico;
COMENTARIOS:

1. A caracterizacdo da atenuante de cometimento da transgressdo para a
preservacdo da ordem ou do interesse publico dependerda da analise
apurada das circunst ancias especificas do caso concreto, sendo de se
considerar que € caracteristica da atividade policial militar a sujeicédo
constante a situacdes de risco e enfrentamento e, em face disso, eventuais
atos perpetrados pelo agente na preservacdo da ordem ou do interesse
publico devem ser cuidadosa e devidamente sopesados pela autoridade

competente.

IV - ter admitido, com eficacia para elucidagcéo dos fatos, 0 cometimento

da transgressao.

COMENTARIOS:

%0 ALVARES, op. cit. P. 7 8.
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1. Constitui pressuposto da atenuante da admissdo do cometiment o o
também nominada como confissdo - 0 esclarecimento de transgresséo que
fora imputada a outra pessoa ou cuja autoria seja ignorada, portanto, nao
levando ao seu reconhecimento a confissdo sobre fato praticamente

esclarecido.

Apelacgéo (civel) - 0070720 -48.2020.9.21.0001

Relator: Des. Militar Rodrigo Mohr Picon

Ementa: APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA. AUSENCIA DE
MOTIVACAO, PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DA SANCAO
IMPOSTA NOS AUTOS DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
(PADM). AFASTAMENTO DE ATE NUANTE DESMOTIVADA . ILEGALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO. 1. Nao compete ao Poder Judiciario a analise de
aspectos discriciondrios relativos ao meérito do ato administrativo, todavia, no

caso dos autos a presente questdo diz respeito a analise da razoabilidade e
proporcionalidade da decis@do administrativa, o que torna possivel o devido
controle jurisdicional. 3. Ainda que se reconhega que 0 enquadramento
infracional imputado a autora tenha sido mais grave do que as que foram
atribuidas aos demais servidores mil itares, de pronto, nota -se a auséncia de
fundamentacéo a justificar a decisdo da autoridade administrativa. 4. Diante

da auséncia de motivacdo quando da imposi¢do da penalidade administrativa,
mesmo que tenha sido balizada dentro dos limites legais, tal si tuacéo feriu os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem permear os

atos administrativos. 5. A discricionariedade 0 liberdade para emitir juizos de
conveniéncia ou de oportunidade 0 ndo pode ser totalmente arbitréria, a
decis@o deve estar amparada dentro de um quadro racional e
necessariamente fundamentado que o justifique. 6. Além disso nédo foi
sopesada a atenuante da confissdo prevista no art. 35 do RDBM,
violando -se a margem discricionaria deferida a administracao. 7. Em
razdo da ausé ncia de motivacdo, de proporcionalidade e da razoabilidade
quando da aplicagcéo da penalidade disciplinar, evidenciou -se a ilegalidade do
ato administrativo, o que tornou possivel a revisdo judicial para se anular
punicdo imposta a servidora militar, a fim de que outra pena lhe seja
aplicada. 8. Negado provimento ao apelo do Estado e reforma parcial da
sentenga em remessa necessaria. Unanime. (TIM/RS. Apelacdo Civel n°
0070720 -48.2020.9.21.0001 . Relator: Desembargador Militar Rodrigo Mohr
Picon. Julgado em: 0070226 -43.2021.9.21.0004 ). (Grifo Nosso)

Art. 36 - S&o circunstancias agravantes:

I - estar classificado no comportamento insuficiente ou no

comportamento mau,
COMENTARIOS:

1. Devera ser levado em conta o comportamento do acusado, a partir da

analise de seus registros funcionais.

Il - prética simultdnea ou conexdo de duas ou mais transgressoes;
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COMENTARIOS:

1. A pratica simultdanea refere-se a duas ou mais transgressdes realizadas em
um mesmo contexto fatico, as quais, contudo, ndo poss uem relacdo de
inter dependéncia;

2. Ja a conexao - sinébnimo de relacdo, nexo - deve ser considerada quando
da existéncia de vinculo entre uma e outra agdo transgressional,
portanto, um liame entre dois ou mais fatos tipificados como
transgressdo. Neste caso podera o0 agente ter praticado a primeira
transgresséo visando a pratica de uma segunda ou mesmo ter realizado
determinada conduta tipificada visando assegurar o resultado antes
obtido com a pratica  da primeira ou mesmo oculta  -lo;

3. Tem-se, assim, que uma das condutas possibilita, assegura ou oculta a

pratica da outra.

Il - reincidéncia;
COMENTARIOS:

1. A reincidéncia caracteriza -se pela pratica de nova conduta transgressional,
depois de transitar em julgado a decisdo que tenha sancionado o acusad o]
por transgressao anterior. No caso deve  -se ter em conta a pratica reiterada

do mesmo tipo transgressional (especifico).

IV - conluio de duas ou mais pessoas;
COMENTARIOS:

1. Conluio significa a combinacdo, a cumplicidade, ou seja, 0 ajuste prévio
entre d ois ou mais agentes visando ao descumprimento de preceitos
regulamentares. Neste sentido , sdo exigidas provas inequivocas de que
tenha havido ajuste entre as partes, portanto, devera ser demonstrada de
forma evidente a anuéncia ou aquiescéncia para com a pratica

transgressional.

V - falta praticada com abuso de autoridade;
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COMENTARIOS:

1. Considera -se a falta praticada com abuso de autoridade quando o agente
se utiliza de cargo ou fungdo publica ou invoca a condicdo de agente
publico para a prética da infr acao disciplinar. No caso, deve estar presente
o dolo, nédo incidindo a agravante quando o agente atuar com desidia, nao

podendo ser presumidaa ma -fé.

VI - ter sido cometida a transgressao:
a) em presenca de subordinado;

COMENTARIOS:

1. Considera -se subordinado o militar estadual que  ocupa posic¢ao inferior na
hierarquia militar e que em razao do grau hierarquico ou antiguidade
tenha dever de respeito, deferéncia e acatamento. Para a caracterizacao da
agravante € necessario que o subordinado tenha ciéncia d a transgressao

disciplinar que esta sendo cometida em sua presenca.

b) durante a execucéo de servico;

COMENTARIOS:

1. A expressdo durante a execucdo do servico configura circunstancia
agravante que abrange tanto a situa-«o 0
raz«o da fun-«o00, ou seja, ndlitau edtagualsdat u a -
ativa, mesmo ndo cumprindo escala de servico, atua diante de uma

situagdo que exige sua intervencdo, como, por exemplo, em caso de
flagrante delito.

c) com premeditagéo;
COMENTARIOS:

1. A premeditacdo ocorre quando a transgressao  disciplinar € cometida de
maneira planejada e voluntaria, ou seja, a acdo € previamente avaliada
pelo transgressor existindo um planejamento mental acerca dos atos que

conduziram a consumacédo da transgressao disciplinar , demonstrada em
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face da reflexdo e ponderacdo em relacdo a conduta a ser realizada. Deve

estar comprovada através de qualquer meio de provas admitido em direito.

d) em presenca de tropa,
COMENTARIOS:

1. Por tropa deve-se entender a reunido de, ao menos, dois militares
devidamente comandados por um terceiro, compreensao esta que, por falta
de expressa interpretacdo da lei penal militar, busca -se a Portaria GM -MD
n° 1.143, de 03 de marco de 2022, a qual estabelece o Regulamento de
Continéncias, Honras, Sinais de Respeito e Cerimonial Militar das Forgas

Armadas, especificamente em seu art. 45.

e) em presenca de publico
COMENTARIOS:

1. Considera -se publico uma coletividade, que podera ser determinada pela
presenca de du as ou mais pessoas, sendo gque a agravante somente
incidira quando houver conhecimento do publico em relacdo ao fato

transgressional praticado.

Art. 37 - A aplicacdo da punicdo serd feita com justica, serenidade e
imparcialidade, para que o punido fique co nsciente e convicto de que a mesma

se inspira no cumprimento exclusivo de um dever.
COMENTARIOS:

1. Para alcancar esse efeito e atuar no escopo do efeito pedagogico,
necesséria é a adequagdo da sancdo  disciplinar a falta, no sentido de
manter a relacdo de p roporcionalidade, que legitima a imputacdo da
sancdo. Dai a importancia da motivacdo da sancdo disciplinar aplicada
para a validade do ato administrativo. Nesse sentido, o Tribunal de Justica

Militar do Estado:

Ementa: APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA. AUSENCIA DE
MOTIVAGAO, PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DA SANGAO
IMPOSTA NOS AUTOS DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
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(PADM). [...] 7. Em razao da auséncia de motivacdo, de proporcionalidade

e da razoabi lidade quando da aplicacdo da penalidade disciplinar,
evidenciou -se a ilegalidade do ato administrativo, o que tornou possivel

a revisao judicial para se anular punicdo imposta a servidora militar, a

fim de que outra pena Ihe seja aplicada. 8. Negado provi mento ao apelo do
Estado e reforma parcial da sentengca em remessa necessaria. Unanime.
(TIMRS 0 Apelacdo Civel n©° 0070720 -48.2020.9.21.0001, Relator
Desembargador Militar Rodrigo Mohr Picon . Julgamento: 01/11/21)  (Grifo
Nnosso)

Ementa: APELACAO CIVEL. PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR (PADM). INOCORRENCIA DE INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA
INDIVIDUALIZACAO DA PENA. DECISAO ADMINISTRATIVA PROPORCIONAL

E FUNDAMENTADA. AUTONOMIA E DISCRICIONARIEDADE DO ENTE
PUBLICO. LEGALIDADE DA S PENAS DISCIPLINARES RESTRITIVAS E
PRIVATIVAS DE LIBERDADE. 1. O recurso do Estado merece provimento,
uma vez que pelo que se constata dos autos, a decisdo administrativa restou

exarada de forma proporcional e fundamentada. 2. N&o se observa
desatendiment o0 ao principio da motivagéo, ha medida em que a decisao,
apesar de um concisa, revelou -se fundamentada. No tocante a

proporcionalidade da pena imposta, ndo se vislumbra nenhuma
ilegalidade, porquanto a punicdo guarda perfeita simetria com a conduta

infraci onal que lhe foi imputada, adequando -se ao enquadramento
descrito na Notificagéo Disciplinar. (TIM/IRS. Apelacdo Civel n°® 0070457 -
10.2020.9.21.0003 . Relator Desembargador Militar Rodrigo Mohr Picon
Julgado: 25/04/2022 ). (Grifo nosso)

2. A dosagem da sancdo disciplinar acima do minimo legal exige obrigatéria
fundamentagdo concreta e vinculada. Referéncias vagas e dados nao
explicitados ndo constituem fundamentacéo valida;

3. O método para a fixacdo das sancdes disciplinares é bifasico . Na 12 fase,
deverdo ser av aliadas as circunstancias administrativas genéricas
previstas no art. 34 do RDBM e arbitrada sancao disciplinar -base a partir
do exame conjunto de tais circunstancias. Na 22 fase, serdo apuradas as
circunstancias atenuantes e agravantes previstas, respecti vamente, no art.
35 e 36 do RDBM e, a partir do seu exame conjunto, nova dosagem de
sancdo sobre a sancéo disciplinar -base, fixando -a definitivamente ;

4. Primeira Fase 0 DefinicAo da base de fixacdo: avaliacdo conjunta das
circunstancias genéricas previstas no art. 34 do R egulamento Disciplinar
(motivos, circunstancias, consequéncias, antecedentes, personalidade e
dolo ou culpa). O Regulamento ndo prevé as fracdes a serem aplicadas
para cada existéncia de circunstancia administrativa valorada positiva ou

negativamente, deixando os | imites valorativos a critério da autoridade
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administrativa . Por essa razédo, objetivando sanar a omissao do legislador,
recomenda a doutrina 2! que:

a. Se 0 conjunto das circunstancias for totalmente favoravel ao
acusado , a base devera s er fixada no minimo previsto ;

b. Se o conjunto das circunstancias for pouco favoravel ao acusado
(quantidade maior de circunstancias favoraveis 0 valoradas
positivamente - do que desfavoraveis & valoradas negativamente) a
base devera ser fixada acima do minimo;

c. Se houver equilibrio entre as circunstancias , a base devera se
aproximar em um  ponto equidistante entre o minimo e o termo médio  ;

d. Se o conjunto das circunstancias for pouco desfavoravel ao acusado
(quantidade maior de circunstancias desfavoraveis d 0 que favoraveis)
a base devera aproximar -se do termo médio ;

e. E o conjunto das circunstancias for totalmente desfavoravel ao

acusado, a base devera aproximar -se do termo médio ;

5. Segunda Fase 0 Definicdo da base de fixacdo: apuracdo das circunst ancias
atenua ntes e agravantes previstas no art. 35 e 36 do R egulamento
Disciplinar . Novamente , o Regulamento ndo prevé as fracdes a serem
aplicadas para cada existéncia de circunstancia atenuante ou agravante,
deixando os limites valorativos a critério da autoridade a dministrativa. Por
essa razao, objetivando sanar a omissdo do legislador, recomenda a
doutrina 22 que:

a. Apuram -se as atenuantes e agravantes ocorrentes no caso concreto,
compensando -se entre si, anulando -se reciprocamente 23;

b. Havendo compensacdo entre agravant es e atenuantes, a sancgao
disciplinar -base deve ser mantida, tornando  -se definitiva,;

c. Havendo saldo de agravantes, se a infracdo for de natureza média,

cada agravante corresponde ao aumento de 01 (um) dia de detencéo.

2L ALVARES, op. cit. p. 82.

22 |bidem.
2Se a compensa-«0 envolver a atenuante pr eteriadnitdo,aom i nci
eficacia para elucidagdo dos fatos, o cometimento da transgressédo 0) , est a, p or preporgerantg,t ur e z

devera prevalecer, devendo ser atenuada a sangao.
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Se a infracdo for de natureza grave, ca da agravante corresponde ao
aumento de 03 (trés) dias de detencdo 24

d. Havendo saldo de atenuantes, se a infracdo for de natureza meédia,
cada atenuante corresponde a reducdo de 01 (um) dia de detencdo;
se a infracdo for de natureza grave, cada atenuante corre sponde a
reducao de 03 (trés) dias de detencao;

e. Se a sancdo -base estiver no minimo cominada e restar atenuante a
aplicar, ela devera permanecer no minimo legal para o
estabelecimento da sancao definitiva. Igualmente, se a sancéao
disciplinar -base estiver no maximo cominado, a sangdo definitiva
permanecer fixada no maximo cominado, pois , em qualquer hipotese
a sancdao disciplinar n&o podera ser definida aquém do minimo legal
nem além do méaximo legal ;

6. A questdo da aplicacao de detencdes com e sem prejuizo do servi¢o para as
faltas disciplinares de natureza média: recomenda a doutrina 2> que a
detencdo com prejuizo do servico serd aplicada as transgressdes
disciplinares  de natureza média apenas quando as C ircunstancias
administrativas do art. 34 do RDBM sejam significativamente
desfavoraveis ao transgressor e haja prevaléncia de circunstancias
agravantes previstas no artigo 36 do mesmo Regulamento Disciplinar;

7. Dosimetria da Sangé&o Disciplinar no ambito do T ribunal de Justi¢ca Militar do
Estado e do Superior Tribunal de Justica : O Tribunal de Justica Militar do
Estado tem se manifestado de que a autoridade administrativa, quando da
aplicacao da penalidade disciplinar, deve mensurar, dentro da sua margem
legal de discricionariedade, as caracteristicas do fato, do agente e das
circunstancias, imputando, por fim, a devida punicdo balizada dentro dos
limites legais previstos no § 1° do art. 37 do RDBM, sem, contudo,
estabelecer orientacdo acerca da quantidade de au mento ou reducdo de
sancao disciplinar para cada circunstancia administrativa, atenuante ou
agravante. Enfatiza o Tribunal de Justica Militar do Estado que: [...] a

sancdo administrativa esta sujeita a revisdo apenas nas hipoteses de

24 Para a incidéncia da agravante prevista no inciso VI do art. 36 do RDBM e consequente
majoracao de pena, basta ocorréncia de apenas uma das hipoteses elencadas em suas seis alineas.
Assim, mesmo que no caso em exame se verifique a aplicacdo de duas ou mais dessas hipéteses, a
operacionalizagdo da sangédo implicard em um s6 aumento sobre a base de fixagao.

25 |bidem, p. 83.
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flagrante ilegalidade ou teratologia, quando ndo observados os parametros
legais estabelecidos ou o principio da proporcionalidade [...] 26.
8. Ensina a doutrina 27, por sua vez, que o art. 34 do RDBM ¢é inspirado no
art. 59 do Cdédigo Penal e a norma regulamentar pretende estabelecer q ue
a autoridade administrativa utilize o método semelhante ao do Direito
Penal para aplicagdo das sangdes disciplinares. Examinando as
circunstancias judiciais do art. 59 do Cédigo Penal, o Superior Tribunal de
Justi-a se posicionou kst Carte fatdecitlio qué ® qu e
quantum de acréscimo ndo depende da quantidade de circunstancias
judiciais, mas sim de adequada motivacdo. N&o se trata de critério

matematico 628. O mesmo STJ esclareceu que:

[...] N&o se admite a adocdo de um critério puramente matematico
baseado apenas na quantidade de circunstancias judiciais desfavoraveis, até
porque de acordo com as especificidades de cada delito e também com as

condicbes pessoais do agente, uma dada circunstancia judicial
desfavoravel poderd e deverd possui r maior relevancia (valor) do que
outra no momento da fixagdo da pena -base, em obediéncia aos principios

da individualizacao da pena e da propria proporcionalidade, como ocorreu no
presente caso. [...] ( STJ. HC n° 487.538/SP, Quinta Turma, Rel.: Ministro
Felix Fischer, julgado em 16/05/19) . (Grifos nossos)

9. Considerando a aplicagéo dos conceitos do Tribunal de Justica Militar e do
Superior Tribunal de Justica, verifica -se que a autoridade administrativa
possui margem de discricionariedade para valoracdo d as circunstancias
administra tivas, atenuantes e agra vantes adstrita s a adequacdo de sua
fundamentacdo e proporcionalidade, ndo lhe sendo exigido qualquer

critério predeterminado de tarifacdo de valoracéo.

8 1° A aplicacdo da sancéo disciplinar serd prop orcional a gravidade da

transgressao cometida, e néo justificada, dentro dos seguintes limites:
COMENTARIOS:

1. No mesmo sentido do caput, reitera -se pela adequacé&o entre sangao

disciplinar e a respectiva falta no sentido da proporcionalidade. O

26 TIMRS - Apelacao Civel n.° 0070392 -49.2019.9.21.0003, Relator p/ o Acordao:
Desembargador Rodrigo Mohr Picon. Julgamento: 10/05/21.

27 |bidem, p. 77

28 STJ. HC n. 387.992/SP, Sexta Turma, Rel®. Min2. Maria Thereza de Assis Moura.
Julgamento: 15/5/2017.
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Regulamento Disciplinar prevé penalidades de natureza moral (adverténcia
ou repreensdao), de privacdo da liberdade (detencédo ou prisdo, com ou sem
prejuizo do servigo), e sancdes expulsé rias (licenciamento e exclusdo )
estipulando sua correspondéncia com a gravidade da norma infringida, e
permitindo, ainda, certa flexibilidade no sentido de individualizacdo da
sancdo, buscando sempre a justica. A inobservancia da proporcionalidade
entre a transgressao e a sangdo consiste em vicio, mormente quando em
desabono ao punido.

2. Por isso, ressalta -se, novamente, a importancia da motivacdo da sancao
disciplinar aplicada para a validade do ato administrativo. Nesse sentido, o

Tribunal de Justica Militar do Estado:

Ementa: APELACAO CIVEL. AUSENCIA DE MOTIVAGCAO NA IMPOSICAO DE
PUNIGAO DISCIPLINAR DE NATUREZA GRAVE. REDIMENSIONAMENTO DA
NATUREZA DAS INFRACOES. 1. Todos atos administrativos devem
necessariamente ser motivados e fundamentados, caso contrario, estara

eivado de vicio, pendendo a consequente invalidacdo pelo Poder
Judiciario.  [...] Unanime. (TIMRS - ApCiv N.° 0070157 -11.2021.9.21.0004,
Rel. Desembargador Militar Rodrigo Mohr Picon . Julgamento: 31/01/22)
(Grifo nosso)

3. Examinando -se os incisos do 8 1° do art. 37, verifica -s e g ua
estabelecida uma légica de gradacdo na aplicacdo das sancdes
disciplinares, de modo que para as faltas leves aplicam -se somente as
sancdes de conteudo moral; as faltas médias aplicam -se as sancdes morais
e restritivas de liberdade , as faltas graves, aplicam -se sancdes restritivas ou

privativas de liberdade e expulsérias 9.

| - adverténcia ou repreensdo para as transgressoées classificadas como de

natureza leve;
COMENTARIOS:

1. Consideradas sanc¢des de natureza moral, a adverténcia e a repreenséo sao

cabiveis em transgressdes consideradas como leves e assim definidas.

29 ALVARES, op. cit. p. 81.
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II - de repreensao até dez dias de detencdo com prejuizo do servi¢o para

as transgressoes classificadas como de natureza média,
COMENTARIOS:

1. Para as transgressfes ¢ onsideradas e definidas como de média gravidade,
permite -se a imputacdo de punicdo de natureza moral (adverténcia ou
repreensao) ou de privacdo da liberdade (detencédo), limitada essa ao

periodo de até 10 dias com prejuizo do servigo.

[l - de detencdo com prejuizo do servico, até trinta dias, as punicdes
previstas nos artigos 14 e 15, deste Regulamento, para as transgressoes

classificadas como de natureza grave.
COMENTARIOS:

1. No tocante as condutas tipificadas como transgressfes de natureza grave,
a punicao deve ser a de restri  ¢cdo de liberdade de até 30 dias com prejuizo
do servigo, bem como o licenciamento a bem da disciplina para as Pracas
sem estabilidade e a exclusdo a bem da disciplina para as Pracas com
estabilidade, mediante p rocesso administrativo  disciplinar ;

2. Na esteira dos entendimentos acerca da dosimetria da pena no Direito
Penal, a discricionariedade da autoridade administrativa , mesmo dentro
dos limites declinados nos incisos anteriores, e em especial para impor
punicdo disciplinar acima do minimo descrito, esta condicionada a
existéncia de circunstancias administrativas desfavoraveis e/ou
circunstancias agravantes. Nesse sentido, o Tribunal de Justica Militar do

Estado:

Ementa: APELACAO CIVEL. RECURSO ESTATAL. ACAO OR DINARIA.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PUNICAO.
DESPROPORCIONALIDADE. ANULACAO. READEQUAGCAO. REPREENSAO.
NATUREZA MEDIA. ARTIGO 37, §1° I, RDBM. DISCRICIONARIDADE.
DESRESPEITO. ATO ILEGAL. INTERVENCAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. APELO IMPROVIDO. UNANIMIDADE DA CORTE. 1.
Conforme estabelece o artigo 37, §1°, Il do atual Regulamento Disciplinar da
Brigada Militar, puni¢des classificadas como de natureza média sdo punidas

com a sancao disciplinar de repreensdao até dez dias de deteng do, com
prejuizo do servico. 2. Exegese normativa, a mingua de circunstancias
agravantes e atenuantes, impondo a aplica¢do da sancéo disciplinar aplicada
apenas na repreensdo, 3. Inexistentes quaisquer motivacdes que
justifiguem a inobservancia da administ racdo para com 0 apenamento
mais brando, a fixacdo de sancdo disciplinar mais gravosa, carente de
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critérios  objetivos a amparéd -la, afasta -se do principio da
discricionariedade e alcanca o plano da ilegalidade. 4. Sentenca mantida e
apelo improvido em votag &o unanime da Corte. (TJM/RS. Apelacao Civel n®
0070295 -21.2020.9.21.0001 . Relator a: Desa. Militar Maria Emilia Moura da
Silva. Julgado: 23/25/2020 ). (Grifo nosso)

8§ 2° A punicdo ndo podera atingir o maximo previsto no paragrafo

anterior guando ocorrerem apenas circunstancias atenuantes;

COMENTARIOS:

1.

Este paragrafo inviabiliza a aplicacdo da pena maxima prevista a uma
infracdo disciplinar quando ocorrerem exclusiva mente circunstancias
atenuantes. Trata -se de limitador a autoridade administrativa na

aplicacao da sancéo disciplinar.

8 3° A aplicacdo da primeira punicédo classificada como detencdo com

prejuizo do servico ou prisdo sdo da competéncia das autoridades e lencadas no

inciso | ao VI do artigo 20, do presente Regulamento;

COMENTARIOS:

1.

Considerando a relevancia da imposicao de tal medida para o histérico
funcional dos militares  estaduais , uma vez que ainda nao exista m registros
de tal natureza, a imposicdo d e punicdo de restricdo da liberdade fica
restrita aos Comandantes de nivel hierarquico de subunidade, ao menos.
Desta forma, em se tratando de C omandante de Pelotdo Destacado, de vera
remeter o procedimento ao C omandante imediato. Salienta -se que o
disposit ivo apenas regra a primeira imposicdo de punicdo restritiva de
liberdade, ou seja, caso o militar ja tenha ao menos uma punicao dessa

natureza, o C omandante de Pelotdo tem a respectiva atribuicao.

8 4° Nos casos em que houver a necessidade de exceder o limite de dez

dias de detencdo com prejuizo do servico ou de quinze dias de prisdo na

aplicacéo da punigéo, esta devera ser submetida a apreciagdo das autoridades

previstas no inciso VI do artigo 20 deste Regulamento, com excecao das

aplicadas pelas autoridades que as precedem.

COMENTARIOS:
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1.

Especificamente nos casos de imposicdo de punicdo superior a 10 dias de
detencéo com prejuizo do  servico ou 15 dias de prisdo, esta é privativa das
autoridades previstas no inciso VI do art. 20 do R egulamento Disciplinar
(O Ajudante -Geral, os Comandantes e Subcomandantes de 6rgéos Policiais
Militares, os Chefes de Assessorias, Secdo, Centros e Divisbe s, e 0sS
Comandantes de Subunidades aos que estiverem sob seu comando, chefia

ou direcdo ) e daquelas que a precedem, de modo que se a punicao for
aplicada pelo Comandante de Pelotdo Destacado, para ser vélida, devera

ser confirmada pelo Comandante de Subuni dade.

Em consequ éncia, a autoridade superior que confirmou a puni¢do ato sera

a destinatéria do Recurso de Reconsideracéo de Ato (art. 52 do RDBM).

Art. 38 - O enquadramento disciplinar é a descricdo da transgressao

cometida, dele devendo constar, resumi damente, o seguinte:

COMENTARIOS:

1.

Entende -se por enquadramento disciplinar a descricdo pormenorizada da
conduta analisada, com a citacdo de todas as circunstancias que a
individualizam, tornando clara e inequivoca a correspondéncia da conduta
praticada a norma violada, o que permite ao acusado defender -se
adequadamente. A acusacdo deve ser especifica e pontual, ndo se

admitindo ilagBes que dificultem a defesa.

| - descricdo da acdo ou omissao que caracteriza a transgressao;

COMENTARIOS:

1.

A acdo ou omiss &80 que caracteriza a transgressao disciplinar em analise
deve ser adequadamente descrita, devendo ser citados todos o0s
pormenores da conduta que estdao documentados. Por exemplo: data, hora,

local, conduta e respectivas caracteristicas do fato ou de cada um dos fatos
analisados (quando mais de um). Nesse sentido, o Tribunal de Justica
Militar do Estado:

Ementa: APELACAO CIVEL. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR  (PADM). REGULARIDADE. LEGALIDADE DO ATO
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ADMINISTRATIVO IMPUGANADO. OBSERVANCIA DA AUTONOMIA E
DISCRICIONARIEDADE DO ENTE PUBLICO. 1. A sancdo administrativa esta
sujeita a revisdo apenas nas hipéteses de flagrante ilegalidade ou teratologia,
quando ndo observados os parémetros legais estabelecidos, 0 que ndo se
verifica no presente caso. 2. A decisdo administrativa se mostrou
devidamente fundamentada, com o preenchimento dos requisitos

exigidos, apontando os fatos na sua integralidade, de forma
compreensivel, clara e precisa, contendo a exposicdo dos atos trazidos

na peca incoativa, bem como a descricdo minuciosa das condutas
imputadas e todas as circunstancias. 3. N&o se vislumbra nenhuma
ilegalidade quanto a proporcionalidade da sangdo imposta, porquanto a
punicdo guarda perfeita simetria com a conduta infracional que |he foi
imputada, adequan do-se ao enquadramento descrito na Notificacdo
Disciplinar 4. A alegada auséncia de dolo e de ma -fé diz respeito ao mérito
administrativo, questdo ndo afeta ao Poder Judiciario. 5. No tocante as
penalidades de detencao e de prisdo previstas no RDBM, esta C orte ja possui
entendimento sedimentado no sentido da legalidade da aplicagdo das penas
disciplinares restritivas e privativas de liberdade, declarando -se a
inconstitucionalidade da Lei Federal n.° 13967/19, ao menos até a apreciacdo

do mérito das ADIs n.° s 6.595/DF e 6.663/DF. 6. Desprovido o recurso de
apelacdo. Por maioria. (TIM/RS. Apelacdo Civel n° 0070772 -
44.2020.9.21.0001 . Relator: Desembargador Militar Rodrigo Mohr Picon
Julgamento: 16/11/21 ). (Grifo nosso)

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RAZOES DE
APELA(;AO COM IRREGULARIDADES NO CONSELHO DE DISCIPLINA.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. REJEI(;AO. MAIORIA. NO
MERITO, VICIOS NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. EXISTENCIA. ART.

77 DO CPPM. APELO PROVIDO. UNANIMIDADE. In casu, soldado é
submetido a PADM por envolvimento, quando de folga, em situacdo que
resultou na morte de civil. No libelo, ndo houve descricdo objetiva dos
fatos pelos quais o militar estava sendo submetido a conselho d e
disciplina, somente informado a tipificacdo da conduta . Também néo foi
apresentado rol de testemunhas de acusacdo. Ministério Puablico arguiu
preliminar de nulidade da sentenca, pelo fato de ela apreciar os pedidos de
forma genérica e nao refutar as teses juridicas levantadas pelo autor. Analise
de que a sentengca possui 0s elementos necessarios, mesmo que hao
desenvolvidos de forma exaustiva. Preliminar rejeitada com dois votos
divergentes. No mérito, vicios tornam nulos o processo administrativo
desenrola do e todos os atos praticados pelo conselho de disciplina. Assiste
raz8o ao apelante em relagdo a inconsisténcia e a auséncia de elementos
essenciais do libelo acusatério do processo administrativo -disciplinar
questionado no presente feito. Inobservancia d o art. 77 do CPPM. O Tribunal,
a unanimidade, da provimento ao apelo, reformando a sentenca de 1° grau e
anulando o conselho de disciplina a partir do libelo acusatdrio. (TIM/RS.
Apelagdo Civel n° 1000076/2015 . Relator: Des. Militar Fabio Duarte
Fernandes . Julgamento: 12/11/2015 ). (Grifo nosso)

Ementa: APELACAO CIVEL. PUNICAO DISCIPLINAR....] 5. Em processo
administrativo disciplinar o miliciano se defende dos fatos narrados na

descricdo de sua conduta infracional e ndo da capitulacdo legal
imputada. Apelacdo Civel n.° 1933 -26.2015 . (TIM/RS. Relator: Des. Amilcar
Fagundes Freitas Macedo. Julgamento: 21/10/2015 ). (Grifo nosso)

Il - indicag&o da transgressao disciplinar;

COMENTARIOS:
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1. Embora seja cedico que o acusado se defenda da descricdo dos fatos a ele
imputados, € importante que o0 enquadramento indique a qual
transgressdo disciplinar especificamente a conduta se amolda, tornando o
processo transparente e proporcionando a ampla defe sa e o contraditorio;

2. A jurisprudéncia ndo reconhece eventual nulidade quanto a deficiéncia na
capitulacdo da transgressao  disciplinar , desde que claramente descritos 0s
fatos, ou seja, que ndo seja prejudicada a ampla defesa e o contraditorio.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica Militar do Estado:

Ementa: APELACAO  CIVEL. PADM. PODER JUDICIARIO. ATO

ADMINISTRATIVO. ILEGALIDADE.  ABUSIVIDADE. CONTROLE.
POSSIBILIDADE. CONDUTAS. DESCRICAO. FATOS. [..]] 3. As condutas que
foram imputadas ao ora apelante na PA DM foram suficientemente claras

para o exercicio do contraditério e da ampla defesa. 4. Ademais, o

servidor publico submetido a processo administrativo disciplinar se

defende dos fatos a ele imputados e ndo da capitulagéo legal. Apelacéo
Civel n°® 0800010 -72.2017.9.21.0001 . (TJM/RS. Relator: Des. Militar
Fernando Guerreiro de Lemos . Julgamento: 16/06/2017 ). (Grifo nosso)

Il - as causas de justificagdo ou das circunstancias atenuantes e

ag ravantes;
COMENTARIOS:

1. Deveréo constar no enquadramento  disciplinar, resumidamente, as causas
de justificacdo ou das circunstancias atenuantes e agravantes incidentes
no caso sob julgamento, de modo a assegurar que a autoridade
administrativa efetivamente examinou -as, cumprindo seus deveres
atinentes a justica, serenidade e imparcialidade na aplicacdo das sancdes
disciplinares;

2. A omissdo de circunstancia atenuante pode levar a nulidade do proce SSO.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica Militar do Estado:

Ementa: APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA. AU SENCIA DE
MOTIVAGCAO, PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DA SANCAO
IMPOSTA NOS AUTOS DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
(PADM). AFASTAMENTO DE ATENUANTE DESMOTIVADA. ILEGALIDADE

DO ATO ADMINISTRATIVO. 1. Ndo compete ao Poder Judiciario a anélise de
aspectos discricionarios relativos ao mérito do ato administrativo, todavia, no

caso dos autos a presente questdo diz respeito a andlise da razoabilidade e
proporcionalidade da decisdo administrativa, o que torna possivel o devido
controle jurisdicional. 3. Ainda que se reconhe¢ca que o enquadramento
infracional imputado a autora tenha sido mais grave do que as que foram
atribuidas aos demais servidores militares, de pronto, nota -se a auséncia de
fundamentacéo a justificar a decisdo da autoridade administrati va. 4. Diante

Publicado no B oletim -Geral n® 115 de 21 de junho de 202 3. Pagina 125



da auséncia de motivacao quando da imposicao da penalidade administrativa,
mesmo que tenha sido balizada dentro dos limites legais, tal situacao feriu os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem permear os

atos administrat ivos. 5. A discricionariedade 0 liberdade para emitir juizos de
conveniéncia ou de oportunidade 8 ndo pode ser totalmente arbitraria, a
decisdo deve estar amparada dentro de um quadro racional e
necessariamente fundamentado que o justifique. 6. Além disso nédo foi
sopesada a atenuante da confissdo prevista no art. 35 do RDBM,
violando -se a margem discricionaria deferida a administracéao. 7. Em
razdo da auséncia de motivacdo, de proporcionalidade e da razoabilidade
quando da aplicagéo da penalidade disciplinar , evidenciou -se a ilegalidade do
ato administrativo, o que tornou possivel a revisdo judicial para se anular
punicdo imposta a servidora militar, a fim de que outra pena lhe seja
aplicada. 8. Negado provimento ao apelo do Estado e reforma parcial da
senten ca em remessa necessaria. Unanime. (TIM/RS. Apelagcédo Civel n°
0070720 -48.2020.9.21.0001 . Relator : Desembargador Militar Rodrigo Mohr
Picon. Julgamento: 01/11/21 ). (Grifo hosso)

IV - alegacOes de defesa,;
COMENTARIOS:

1. Importante pontuar todas as alegacdes defensivas, preliminares ou de
mérito, e, quando improcedentes, rechacando -as justificadamente. Nesse

sentido, o Tribunal de Justica Militar do Estado:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR. AUSENCIA DE F UNDAMENTAQAO
DA DECISAO ADMINISTRATIVA. REJEIGCAO. Caso concreto em que a
autoridade administrativa apés expor o objeto do expediente, narrar 0s

fatos, as condutas infracionais e elencar os fundamentos da defesa, bem

apreciou e analisou, em sede de prelimin ar, o argumento defensivo de
contradigdo entre versdes apresentadas e apOs ingressou no meérito,
oportunidade em que analisou os fatos, concluindo pela procedéncia da

acusacao e, ao final aplicou a punicdo em verdadeiro respeito a
dosimetria da penalidade. [..] UNANIME. (TIJM/RS. Apelacdo Civel n°
0070462 -32.2020.9.21.0003. Relator: desembargador militar Sérgio Antonio
Bernide Brum. Julgamento: 24/01/2022 ). (grifo nosso).

2. Portanto, devera a autoridade administrativa apreciar todas as alegacdes
da defesa para acatamento ou refutacdo. Esta analise deve ser feita de
forma equilibrada, com serenidade e imparcialidade, sem qualquer embate

pessoal.

V - decisdo da autoridade apl icando a sancao;

COMENTARIOS:
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1. Trata -se do dispositivo executorio da sancéo disciplinar, exarado de forma
sintética e afirmativa, o qual decorre da andalise anteriormente
fundamentada. No ponto, aproveita -se a andlise acerca do dispositivo de
sentencas jud iciais, aproveitada pela natureza similar, segundo a qual a
sentenca sem dispositivo é inexistente, o que torna a solugéo do processo

in6cua.

VI - assinatura da autoridade.
COMENTARIOS:

1. A assinatura da autoridade administrativa  encarregada de soluciona r o
proce sso, seja de forma fisica (tradicional) ou eletrénica (virtual), e, neste
caso, exarada por meio de sistemas , programas ou aplicativos devidamente

reconhecidos e autorizados, é ato essencial e pessoal da autoridade

administrativa  julgadora.

Art. 39 - Em caso de reincidéncia, a aplicacdo da pena devera ser com

maior severidade.
COMENTARIOS:

1. Para aplicar o disposto nesse artigo, € de se considerar a reincidéncia
especifica, ou seja, a infringéncia de um mesmo dispositivo em momento
anterior, e, ainda, que tal punicdo nao tenha sido cancelada ou anulada.

Em analogia com o Direito Penal, esse gr avame somente deve ser aplicado
guando a primeira transgressao disciplinar ja fora  objeto de imposi¢cao de
punicdo (ndo necessariamente a sua execugdo) com o trAmite do

procedimento e cientificacdo  do militar estadual .

Art. 40 - Na ocorréncia de mais de um a transgressao, sem conexao entre

elas, seréo aplicadas as sangdes correspondentes isoladamente.
COMENTARIOS:

1. A observancia desse dispositivo impbe a andlise completa e

circunstanciada de cada um dos fatos analisados, mesmo que em um
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mesmo proce Sso e, portanto, em um mesmo documento. E essencial que
os fatos sejam individualizados e que o dispositivo de cada um deles seja
claro e preciso ;

2. O Tribunal de Justica M ilitar do Estado ja decidiu que osendo diferente a
natureza das sancoes disciplinares, mas que f  oram praticadas num mesmo
contexto, prevalecera a aplicagdo da que for mais rigorosa, nos termos do

art. 40 do RDBM 4. Nesse sentido, 0 seguinte aresto:

Ementa: APELACAO CIVEL. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR (PADM). INOCORRENCIA DE INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA
INDIVIDUALIZA(;AO DA PENA. DECISAO ADMINISTRATIVA PROPORCIONAL

E FUNDAMENTADA. AUTONOMIA E DISCRICIONARIEDADE DO ENTE
PUBLICO. LEGALIDADE DAS PENAS DISCIPLINARES RESTRITIVAS E
PRIVATIVAS DE LIBERDADE. [...] 3. N&do ha nenhuma ilegalidade por
conta de ter havido uma Unica sangéo para as infragdes que lhe foram

imputadas, pois, em sendo diferente a natureza das sancdes
disciplinares, mas que foram pratic adas num mesmo contexto,
prevalecerd a aplicagdo da que for mais rigorosa, nos termos do art. 40

do RDBM, o que culminou, no presente caso, na aplicacdo de uma Unica

pena, desclassificada para infragdo média . (TIM/RS. Apelagéo Civel n°
0070457 -10.2020.9.21 .0003/RS . Relator: Desembargador Militar Rodrigo
Mohr Picon . Julgamento: 25/04/2022 ). (Grifo nosso).

Art. 41 - Ninguém serd administrativamente cerceado da liberdade,
exceto quando da necessidade da aplicacdo das medidas cautelares da

detencdo ou da prisd o de que tratam o presente Regulamento.
COMENTARIOS:

1. A interpretacdo do presente dispositivo poderia levar a conclusdo da
inaplicabilidade das medidas de restricdo de liberdade como punicdes
administrativas disciplinares, mormente , Na esteira de interpret acbes dos
principios constitucionais. Tal interpretacdo decorre tdo somente da
redacdo imprecisa do referido artigo, pois a previsdo da restricdo de
liberdade como puni¢cdo administrativa disciplinar aos militares estaduais
encontra -se regrada pelo Decreto n° 667/69;

2. Diante da publicacdo da Lei n°® 13.967 de 2019, cujo objeto era justamente
a alteracéo do citado Decreto n® 667/69, retirando tal previsdo para entao
vedar a imposicdo de penas restritivas de liberdade no &mbito das
punicdes administrativas disciplinares das policias militares, 0 a ssunto
tomou corpo e fora submetido a ampla analise judicial, restando cedica a

interpretacdo da inconstitucionalidade da referida legislagdo, mantendo -se
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